AVIZ J
referitor la propunerea legislativa privind Programul
»UN AUTOTURISM PENTRU FIECARE FAMILIE”

Analizind propunerea legislativi privind Programul ,,UN
AUTOTURISM PENTRU FIECARE FAMILIE” (nr.b602/24.12.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului, cu adresa
XXXV/596/04.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D142 din 05.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art.2 alin.(1) lit.2) din Legeanr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect aprobarea Programului
,,Un autoturism pentru fiecare familie”, program guvernamental care
vizeazd acordarea unei finantiri nerambursabile, in valoare maxima
de 35.000 lei, persoanelor fizice care au in intretinere sau in ingrijire
trei sau mai multi copii ori copii cu nevoi speciale, in vederea
achizitiondrii unui autoturism nou, de minim sapte locuri, care
respectd standardul EUROS sau EURO6.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat maisurile preconizate in propunerea legislativi au
implicatii asupra bugetului de stat, precizam cd sunt incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicatd, privind solicitarea unei informari din partea Guvernului.



Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, initiatorii au obligatia si
prezinte fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
avand in vedere faptul cd este vorba despre o initiativd care poate
atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

in acest sens, precizam ci, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate, constatand
cad Legea pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2013 privind unele masuri pentru imbunétatirea §i reorganizarea
activitafii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, este
neconstitutionald in ansamblul siu.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ci ,,/ipsind fisa financiard
(initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

3. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd la art.31 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In plus, precizim ci nu existi suficiente referiri la impactul
socioeconomic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei 1In vigoare si nici la consultdrile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Astfel, din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate au fost precedate de o temeinicd fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, asa cum
prevede art.6 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. Semnalam céd textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd succintd (4 articole) si generald, care nu este specifica
normelor de tehnicad legislativa.



Astfel, precizdm cd, din perspectiva solutiilor propuse, textul
propunerii legislative nu respectd prevederile art.8 alin.(2) si (4) si
art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform cdrora ,prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriv”, .textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”,
iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
normativ, concis, sobru §i clar, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Se impune, prin urmare, revederea si restructurarea intregului
proiect, pentru a se asigura claritatea si predictibilitatea normelor.

5. La titlu, pentru corelare cu prevederile art.1 alin.(1), propunem
urmatoarea redactare:

,Lege pentru aprobarea Programului ,,Un autoturism
pentru fiecare”.

De asemenea, pentru considerente de ordin normativ, este
necesard eliminarea sintagmei Programul ,,UN AUTOTURISM
PENTRU FIECARE FAMILIE”, plasatd dupa formula introductiva, ca
inadecvata.

6. Pentru considerente de tehnicd legislativa, propunem
disjungerea alin.(1) al art.1 in doui alineate distincte.

Astfel, alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

,»Art.1. — (1) Se aprobd Programul ,,Un autoturism pentru
fiecare familie”’, denumit in continuare Programul, ca program
guvernamental”.

Alin.(2) va avea urmatoarea formulare:

»(2) Programul are ca obiect sprijinirea persoanelor fizice
care au in intretinere sau in ingrijire cel putin trei copii ori copii
cu nevoi speciale la achizitionarea unui autoturism nou de cel
putin sapte locuri prin acordareca unei finantdri nerambursabile,
incepénd cu data de 1 iulie 2020.”

In aceste conditii, actualul alin.(2) va deveni alin.(3).

La actualul alin.(2), pentru rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea prepozitiei ,prin” din expresia ,in limita fondurilor
prevdzute cu aceastd destinatie prin bugetul de stat”, cu prepozitia
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,la”.



7. La art.2 lit.a), propunem reformularea definitiei ,,autoturism
nou — se intelege autovehiculul — bun nou definit conform
prevederilor art.3 pct.2 din Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere cu modificarile si completarile ulterioare, produs
in spatiul intracomunitar sau provenit din import, care indeplinegte cel
putin cerintele minime ale standardului EURQS, achizitionat de la
persoane juridice care au ca obiect de activitate vanzarea
autovehiculelor”, din debut intrucét nu este suficient de clara.

Totodata, la aceasta literd, sugeram eliminarea sintagmei ,,produs
in spatiul intracomunitar sau provenit din import”, ca inadecvata.

In considerarea observatiilor de mai sus, propunem urmitoarea
reformulare:

,»,a) autoturism nou - autovehiculul definit conform
prevederilor art.3 pct.2 din Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificérile si completarile ulterioare, care
indeplineste cel putin cerintele minime ale standardului EUROS,
achizitionat ca bun nou de la persoane juridice care au ca obiect de
activitate vanzarea autovehiculelor”.

Pentru rigoarea redactarii, substantivul ,,Autoritate”, definit la
lit.b), va fi redat cu literd mica.

La lit.f), sugerdm reanalizarea si reformularea definitiei, intrucat
nu este suficient de clara.

Totodatd, propunem inlocuirea sintagmei ,,de minim 7 locuri” de
la lit.f) si g) cu expresia ,,de minim sapte locuri”.

8. La art.3, se impune reanalizarea si reformularea normei,
intrucét in actuala redactare este lipsitd de claritate si precizie.

9. Pentru rigoarea redactarii, sugeram reformularea art.4, astfel:

,Art.4. — In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, ministrul finantelor publice va adopta prin ordin
normele de aplicare ale Programului”.

dr. Dragos NLIESEU
Bucuresti
N 76/ 5 03 222



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 27/2011
Ordonanta privind transporturile rutiere

1 modificari prin . O.U.G. nr.11/2013 M. Of. nr, 122/5 mar. 2013

Ordonanta de urgentd pentru madificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

aprobatd cu modificdrigi L. nr. 109/2014 M. Of. nr. 525/15 iul. 2014
completari prin

2 modificéri prin - L. nr. 109/2014 M. Of..nr. 625/15 iul. 2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 11/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

3 modificari-prin - L. nr. 94/2016 M. Of. nr. 369/13 mai 2016

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere

4 completat prin * - L. nr. 251/2018 M. Of. nr. 947/9 nov. 2018

Lege pentru completarea art. 19 din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere

5 modificari prin - O.U.G. nr. 51/2019 M. Of, nr. 535/28 iun. 2019

Ordonanté de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane

6 modificari prin L. nr. 136/2019 M. Of. nr. 587/17 iul. 2019

Lege pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40 din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturiie
rutiere, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

Consiliul Legislativ - 18 februdrie 2020

M. Of. nr. 625/2 sep. 2011

modifica art. 18, art. 19 lit. b) §i l), art. 35,
art. 40 alin. (1) si (4), art. 41 alin. (3), art.
80;

introduce art. 11_1, alin. (6) la art. 24,
alin. (5) la art. 41;

abrogd art. 19 lit. a)

modificd art. 11_1, art. 24 alin. (6), art. 40
alin. (1) §i (4), art. 41 alin. (3), art. 41 alin.
(5), art. 80;

introduce lit. a_1) la art. 19, alin. (3) 5i (4)
laart. 67, art. 70_1 5i 70 2, alin. (3) la art.
85;

abrogd art. 35 alin. (2), abrogd pct. 2 al
art. [ din O.U.G. nr. 1172013 (cu referire la
art. 18) sipct. 4 al art. 1 din O.U.G. nr.
11/2013(cu referire la art. 19 1it. b) 5i 1)

introduce lit. p) la art. 11, art. 18_1 si art.
81 1

introduce lit. n) la art. 19

modificd art. 2;

introduce pct. 6 _1 la art. 3, lit. ¢) la art. 4
pct. I subpct. 1 si sectiunea a 5-a cu art.

8 llacap. 1

abrogd art. 40 alin.(1), (2) 5i (4)
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