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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
rivind luarea unor misuri pentru buna functionare a sistemului de inviitimant

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea sitvuatiei actuale

Prin Decretul nr. 240 din 14.04.2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe
teritoriul Roméniei s-a instituit, la art. 78 din anexa nr. 1, faptul ci ,,Pe durata stirii de
urgentd, unitdfile de inva{dmant preuniversitar organizeazi, in misura posibilitatilor,
desfisurarea de activitdfi din planurile de invatimant, in format online. Derularea
acestor activitdti, precum §i modul de recuperare a elementelor care nu pot fi parcurse
in aceasta perioada se stabilesc de catre Ministerul Educatiei si Cercetiirii” si in ceea ce
priveste invatdmantul universitar. La art. 79 din anexa nr.1 al aceluiasi decret se
prevede faptul ci ,,Pe durata starii de urgentd, institutiile de invitimant superior din
sistemul national de invatdmant, in baza autonomiei universitare, cu respectarea calitatii
actului didactic §i cu asumarea rdspunderii publice, vor utiliza metode didactice
alternative de predare-invitare-evaluare, in format online.”

Prin Hotdrdrea nr. 7 din 11.03.2020 a Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgentd (CNSSU) privind aprobarea Hotérarii nr. 9 a Grupului de suport
tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei,
potrivit céreia se recomandd “utilizarea unor metode didactice alternative de
invatamant®.

luénd in considerare situatia extraordinard generatd de pandemia de coronavirus
SARS-CoV-2;

tindnd cont cd Ministerul Educatiei §i Cercetdrii are obligatia de a asigura
securitatea raporturilor juridice in domeniul educatiei si de a implementa toate masurile
necesare astfel incét efectele negative generate de pandemia de coronavirus SARS-
CoV-2 s3 aibd un impact minim asupra sistemului de invitamant;

avand in vedere cd in Romania educatia este considerata prioritate nationala, iar
continuarea activitatilor didactice specifice aferente anului gcolar, respectiv anului
universitar 2019-2020 vizeaza interesul public general;

;mand cont de obhgatla respectaril pr1nc1p1ulu1 relevantel - 111 baza carula
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eficientei - in baza cdruia se urméreste obtinerea de rezultate educatlonal Haxime,
gestionarea resurselor existente; principii ce guverneazi sistemul de v
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intrucét se impune adoptarea unor mésuri urgente astfel incat atat procesul de
invdtdmant universitar, cu toate componentele sale, didactice si de cercetare, agsa cum
sunt definite de articolul 287 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile
si completdrile ulterioare cit §i procesul de invitimant preuniversitar privitor la
mobilitatea personalului didactic din invatdmantul preuniversitar si se poatd desfisura
in continuare;

pentru desfasurarea optimd a anului scolar/ universitar in curs, precum si
facilitarea unei perioade de tranzitie cat mai scurte, ulterioara incetarii starii de urgenta
s1 care s nu afecteze interesul superior al elevului/studentului, evolutia si dezvoltarea
educationald, profesionald si de carierd reprezintd o situatie de urgenti a cérei
reglementare nu poate fi aménat;

pentru a asigura pe durata decretdirii starii de urgentd i pand la data de 1
septembrie 2020, posibilitatea cadrelor didactice de a beneficia de dreptul la titularizare,
obtinerea gradului didactic I, gradutui didactic II, definitivatul in profesie si restringerea
de activitate gi in conditiile restrictiilor privind adunarile publice impuse de autoritatile
de resort,

stiind c# desfisurarea in bune conditii a activititii aferente anului
scolar/universitar in curs creeaza premisele inceperii viitorului an gcolar/universitar la
termenele preconizate, in bune conditii i fird un impact negativ asupra beneficiarilor
directi ai actului educational,

avand in vedere situatia extraordinard generati de suspendarea pe termen lung a
cursurilor pentru elevi si studenti, in contextul necesitatii limitérii efectelor negative
generate de pandemia de coronavirus, precum si faptul cd neadoptarea unor mésuri
adecvate care sd creeze posibilitatea incheierii anului gcolar, respectiv universitar, in
bune conditii, ar conduce la grave consecinte asupra intregului sistem de invatamaént si
pentru buna desfiisurare a activitatilor planificate, aceste masuri nu pot fi améanate, este
necesara adoptarea unei ordonante de urgentd care si cuprind@ madsurile adecvate
contextului prezentat.

2. Schimbdri preconizate

Pentru a asigura continuitatea procesului de invitimant pe durata stdrii de urgenta si
péana la eliminarea restrictiilor privind adunarile publice de citre autoritatile de resort se
impune luarea unor masuri, astfel incét inclusiv pentru formele de invitdmant cu
frecventa si cu frecventd redusa, procesul de invatamant se va putea realiza si in modul
on-line.

Astfel, pentru sistemul universitar se reglementeazi urmitoarele:

- desfisurarea tuturor activitdtilor de predare — invitare — evaluare aferente

semestrului al I1-lea al anului universitar 2019-2020, a examenelor de finalizare

a studiilor de licentd, de masterat sau a programelor de studii postunive

sustinerea tezelor de doctorat, sustinerea tezelor de abilitare p

universitar 2019-2020, pentru formele de invifdmint cu frecventa
redusd se poate realiza i in modul on-line;
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procesul de admitere la studiile universitare se va putea desfasura si in modul
on-line;

activitatile aferente normei didactice, respectiv activitdtile de predare, de
seminar, lucrdn practice, de laborator, indrumare de proiecte de an, indrumarea
elaboréirii lucrdrilor de licentd, indrumarea elaborini disertatiilor de master,
indrumarea elabordrii tezelor de doctorat, activititi de evaluare, tutorat,
consultatii, indrumarea cercurilor stiintifice studentesti, a studentilor in cadrul
sistemului de credite transferabile i altele asemenea, vor putea fi fi realizate si
in modul on-line.

Pentru activitdjile realizate in modul on-line, norma didactici se va stabili cu
respectarea art. 287 alin (4) din Legeanr. 1/2011 cu modificarile i completirile
ultenoare, conform planului de invitimant si se va calcula ca normi medie
sdptdmanald, indiferent de perioada semestrului universitar in care este efectuata,
Activititile didactice care impun interactiunea ,.fat in faf3”, se vor recupera in
sistem modular, intensiv, dupd incetarea stirii de urgenti si inainte de sesiunile
de examene aferente semestrului al —Il-lea.

studentii §i studentii doctoranzi, care pe perioada stirii de urgentd au urmat
activitdti de invitare si predare prin metode didactice alternative de comunicare,
in modul on-line, vor putea sustine examenele de finalizare a studiilor si
examenele aferente evaludirii pe parcurs, potrivit metodologiilor aprobate de
institutiile de invajamant universitar.

Maisurile luate de institutitle de invitdmant universitar in vederea punerii in
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta se vor aplica pe perioada
anului umversitar 2019-2020.

Pentru sistemul de Invatimint preuniversitar se preconizeazd urmitoarele
schimbéri:

in perioada starii de urgenta si péna la eliminarea restrictiilor privind adundrile
publice de cétre autoritdfile de resort, activitifile de desfisurate de cadrele
didactice privind consolidarea si recapitularea programei scolare reprezintd
modalitéti de realizare a formelor de exercitare a programelor de studii previzute
la art. 139 lit. a) si b), din Legea nr. 1/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, respectiv reprezintd activitdti didactice si vor putea fi realizate in
medul on-line.

In ceea ce priveste examenul national de definitivare in invatimant, prin derogare
de la prevederile art. 241 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 1/2011 cu mod%e%
completdrile ulterioare, pentru sustinerea acestuia, sesiunea e;ggl;,,

climinatorie, realizatd de cétre inspectoratele scolare in perioada stag i rggp:g\% A
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unitdtii de invitimént, evaluarea portofoliului profesional personal si in
sustinerea a cel putin o inspectie la clasa.

gradul didactic II se va obtine de citre personalul didactic de predare care are o
vechime la catedrit de cel putin 4 ani de la obtinerea definitivirii in invatamant,
prin promovarea a cel putin doud inspectii scolare sustinute pani la data inscrierii
pentru sustinerea probei orale, prin derogare de la prevederile art. 242, alin.l (4),
lit. a) din Legea nr. 1/2011 cu meodificirile §i completirile ulterioare, pentru
evolutia in carierd prin gradul didactic I, sesiunea 2020,

gradul didactic I, seria 2018-2020, se va putea obtine de ciitre personalul didactic
de predare care are 0 vechime la catedra de cel putin 4 ani de la obtinerea gradului
didactic Il prin promovarea a doud inspectii gcolare curente, esalonate pe
parcursul celor 4 ani, apreciate cu calificativul maxim si sustinerea lucririi
metodico-gtiintifice ce se va putea realiza i in modul on-line, in fata comisiei
instituite, conform metodologiei Ministerului Educatiei si Cercetérii, prin
derogare de la prevederile art. 242 alin. (5) lit. b) si d) din Legea nr. 1/2011 cu
modificirile §i completirile ulterioare,

Pe durata decretérii stirii de urgentd si pana la data de 1 septembrie 2020, pentru
a asigura posibilitatea cadrelor didactice de a beneficia de dreptul la restringerea
de activitate i in conditiile restrictiilor privind adunirile publice impuse de
autoritifile de resort, se va suspenda aplicarea prevederilor art. 252 alin 3 lit. a)
din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv
transferul consimtit intre unitdtile de invafdmant preuniversitar, fara afectarea
drepturilor cadrelor didactice titulare din sistemul de inva{imént preuniversitar
supuse restringern de activitate,

Prin derogare de la prevederile art.252 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 1/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in conditiile intrarii in restringere de
activitate, cadrele didactice titulare in sistemul de invdtimant preuniversitar
beneficiazd de solutionarea restringerii de activitate prin repartizarea pe
posturi/catedre  vacante, coordonatd  de inspectoratul scolar
judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetirii.

proba practicd sau inspectia speciald pentru personalul didactic care este incadrat
cu contract de muncd pe pericadd determinati/nedeterminatd va consta in
sustinerea probelor organizate la nivelul unititii de invitdmant, iar personalul
care nu este incadrat cu contract de munci pe perioada determinati/nedeterminata
va sustine probele la nivelul unitétii de invitimant la care va fi arondgt-déveattey
inspectoratul scolar.




- Prin derogare de la prevederile art.254 alin, (8) lit. a) din Legea nr. 1/2011 cu
modificérile si completirile ulterioare, in anul 2020, concursul pentru ocuparea
posturilor didactice/catedrelor din invitiamantul preuniversitar de stat cu personal
didactic de predare incadrat cu contract individual de muncd pe perioadi
nedeterminatd sau perioad3 determinati se organizeazi conform art. 89 alin. (1)
din Legea nr. 1/2011, cu modificarile §i completirile ulterioare. Pentru acest
concurs, prin derogare de la prevederile art. 254 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
172011 cu modificérile i completarile ulterioare, probele sunt:

a) probd practica sau inspectie speciald, evaluati prin acordarea de calificative
“Admis/Respins”;

b) probd scrisd cu aplicarea art. 89 din Legea nr. 1/2011 cu modificarile si

completérile ulterioare privind angajarea personalului didactic de predare cu contract

individual de munci, pe baza programelor specifice aprobate de Ministerul Educatiei
si Cercetdrii.

- Pe durata decretdinii stirii de urgentd si pani la data de 1 septembrie 2020, se
suspenda a plicabilitatea prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu
modificinle si completirile ulterioare, astfel incit misurile prezentei ordonante
de urgentd precum §i orice alte modificari ale cadrului legal privind invatamantul
ce se impun a fi emise in contextul stirii de urgentd decretate si in conditiile
restrictiilor privind adundrile publice impuse de autoritifile de resort, s3 intre in
vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei, asigurandu-se astfel
un cadru legal pentru desfisurarea activitatii in conditii optime.

- Toate méasurile luate de inspectoratele scolare/inspectoratul scolar al municipiului
Bucuresti si de unititile de invAtimant preuniversitar in vederea punerii in
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta se vor aplica doar pe
perioada anului scolar 2019-2020.

- pentruaasigura furnizorilor de educatie posibilitatea de a -si indeplini obligatiile
in cadrul procesului de evaluare si in conditiile stirii de urgentd decretate si a
existentei restrictiilor privind adunirile publice impuse de autorititile de resort,
termenele opozabile furnmizorilor de educatie din domeniul invigiméantului
superior §i preuniversitar, pentru a se supune procesului de evaluare externa in
vederea acreditini prevazutd de art. 29 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta
75/2005 privind asigurarea calitatit educatiei aprobatad prin Legea nr. 87 din 10
aprilie 2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau mentinerii acreditirii
previzute de art. 33 alin (3) din acelasi act normativ, se prelungesc de drept pana
cel tirziu la inceputul anului gcolar/universitar 2021-2022.

Masurlle 1nst1tu1te prin prezenta ordonan’;a de urgenta creeazi p051b111tatea desfﬁsuranh




si In modul on-line, iar fiecare unitate sau institutie de inviimant va avea posibilitatea
adaptérii activitdtilor proprii in noul context social.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afacerti
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Tmpactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Prin asigurarea unui cadru legal, in actualul context social, generat de pandemia de
coronavirus, in vederea incheierii anului gcolar, respectiv universitar, precum si
pentru facilitarea unei perioade de tranzitie cat mai scurte, ulterioara incetarii stirii
de urgenta si care s nu afecteze interesul superior al elevului/studentului, se vor crea
premisele pentru incheierea in bune conditii a anului gcolar/universitar fard un
impact negativ asupra beneficiarilor directi ai actului educational. In acelasi context
se circumscriu gi unele masuri necesare §i adecvate cu privire la resursele umane din
invatdmantul preuniversitar, respectiv evolutia in carierd a cadrelor didactice, pentru
inceperea viitorului an gcolar la timp, in conditii de normalitate.

4. Impactul asupra mediului —
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (pe 5 ani)

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal /’fﬁﬁd\g
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a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu este cazul

1', Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Miasuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6. Alte informafgii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor orgamzatn este legata de obiectul proiectului
de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. AT G

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice localeflnisﬂhaga,
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor agtorltatr}\lrg,'




conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea
proiectelor de acte normative.

Au fost consultate: Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa
nr. 807/22.04.2020, Asociatia Municipiilor din Roménia prin adresa nr.
807/22.04.2020, Asociatia Oragelor din Roménia prin adresa nr. 807/22.04.2020,
Asociatia Comunelor din Roménia prin adresa nr. 807/22.04.2020.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind consultarea comisiilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii; nu e cazul

c¢) Consiliul Economic §i Social; nu e cazul

d) Consiliul Concurentei; nu e cazul

e) Curtea de Conturi. nu e cazul

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.384/2020.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald in
administrafia publica prevazuti de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdndtitii §i securititii cetafenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind luarea unor mésuri pentru buna
functionare a sistemului de invatdmaént, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. -






