EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor masuri pe timpul stirii de urgenti instituite

prin Decretul Presedintelui Rominiei nr. 195/2020 privind instituirea

starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

2. Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Cadrul normativ care reglementeaza regimul discipliniar al
politistilor si cadrelor militare este reprezentat de Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, respectiv de Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, ambele cu
modificérile si completarile ulterioare.

Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020, publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 212 din 16 martie
2020, a fost instituita starea de urgenta pe teritoriul Romaniei,
aspect care determind necesitatea intensificarii eforturilor in
vederea executarii misiunilor pe domeniul ordine si siguranta
publicé/situatii de urgentd, precum si a altor misiuni cu caracter
special determinate de specificul situatiei de crizd pe fondul
raspéndirii epidemiei COVID-19.

In ceea ce priveste starea de urgentd, actele normative
referite nu prevdd o conduitd institutionalda cu privire la
gestionarea raportului de serviciu ale cadrelor militare in
activitate/politistilor/soldatilor si gradatilor profesionisti aflati
in anumite situatii. Spre exemplu, in ceea ce priveste regimul
disciplinar aplicabil, modul de reglementare nu asigurd o
abordare eficienta in ceea ce priveste constatarea, cercetarea si
aplicarea sanctiunilor disciplinare in cazul savarsirii de fapte
care reprezintd abateri disciplinare.

Prin urmare, pentru asigurarea celerititi desfasurarii
procedurii disciplinare, este necesard completarea normelor
existente, astfel incat, in situatiile de instituire a starii de
urgentd, a stirii de asediu sau a stérii de rdzboi ori in caz de
mobilizare, si existe norme legale cu rol preventiv in asigurarea
unei stdrl si practici disciplinare corespunzitoare, catr€3sd |:
conduca la adaptarea comportamentului politistilor s%ag?e’ld&\
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eficientd a stirii de urgenta, a stirii de asediu sau a stirii de
rdzboi ori in caz de mobilizare.

De asemenea, in astfel de situatii, tindnd cont de nevoia de
asigurare a capacitifii operationale a unitifilor, este necesari
stabilirea unei conduite referitoare la gestionarea raporturilor
de serviciu ale politistului, in concret in ceea ce priveste
detasarea, suspendarea raporturilor de serviciu si incetarea
acestora.

Aceeasi conduita este necesar a fi stabilita si cu privire la
politistul care nu este prezent la locul de munci la instituirea
starii de urgentd, a starii de asediu sau a stirii de razboi ori in
caz de mobilizare.

in ceea ce priveste masurile dispuse prin art. 6 din Anexa nr.
1 la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, acestea
presupun angajarea, fard concurs, in institutiile din cadrul
Sistemului national de aparare, ordine publicid si securitate
nationala, la nevoie, pe durati determinati de 6 luni, de
personal din sursi externd sau cadre care au trecut in rezerva
ori ciirora le-au incetat raporturile de serviciu. In consecintd, in
acest context, se impune asigurarea unui nivel ridicat de
atractivitate pentru posturile de executie prevazute exclusiv cu
atributii operative, care contribuie in mod direct la indeplinirea
misiunilor pe timpul stirii de urgentd, astfel incit aria de
recrutare a potentialilor ocupanti sé fie cit mai ampla.

2
Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, a
Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, a Legii nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti si
a Legii nr.145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare
precum si ambele cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si luarea unor masuri pe timpul stdrii de urgentd
instituite prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020.

Astfel, interventia vizeazd, in domeniul gestiondrii
raporturilor de serviciu ale politistilor, pentru situatiile de
instituire a starii de urgenta, a stirii de asediu sau a stirii de
razboi ori In caz de mobilizare, adaptarea conduitei
administrative, cu privire la:
scris al acestuia, pentru exercitarea altor activitati decét cele
corespunzatoare postului ocupat;

- instituirea posibilitdtii detasarii politistului pentru o
perioadd de cel mult 12 luni, fard acordul acestuia, |
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normativ, fard a depasi perioada pe care s-a instituit starea de
urgenta, de asediu, de mobilizare si de razboi”;

- stabilirea unor exceptii cu privire la suspendarea
raporturilor de serviciu la instituirea carantinei;

- stabilirea unei conduite in ceea ce priveste gestionarea
situatiei profesionale a politistilor aflati in diferite situatii care
presupun absenta de la serviciu;

- stabilirea prerogativei sefului unitatii de a stabili programul
de lucru in functie de specificul §i nevoile acesteia;

- extinderea situatiilor in care politistului nu ii pot inceta
raporturile de serviciu;

- stabilirea posibilitatii aplicarii sanctiunilor disciplinare
dupd efectuarea cercetirii prealabile, firid consultarea
consiliului de disciplind, n situatia politistilor;

- efectuarea cu celeritate a cercetirii prealabile, fiind stabilit
un termen maxim 5 zile calendaristice pentru intocmirea
proiectului raportului de cercetare prealabila, precum si a
obligatiei de aducere la cunostinta politistului cercetat. De
asemenea, s-a prevazut posibilitatea politistului ca, pe toata
durata cercetdrii prealabile, dar nu mai tirziu de 6 zile
calendaristice de la data desemnarii, sa formuleze obiectii;

- prevederea aspectelor care constituie circumstante ce pot fi
avute in vedere la stabilirea sanctiunii, a faptului ¢a procedura
disciplinard nu se suspendi, cu exceptia situatiilor in care,
potrivit legii, au fost sesizate organele de urmdrire penala,
precum si a faptului cid actul administrativ de aplicare a
sanctiunii disciplinare produce efecte de la data comunicirii
acestuia si poate fi contestat direct la instanta de contencios
administrativ, potrivit legii.

Totodata, a fost reevaluat termenul de decidere de aplicare
a sanctiunii disciplinare (2 ani de la data sivarsirii faptei) si
prevederea faptului ca acesta poate fi suspendat.

In ceea ce priveste cadrele militare, pentru situatiile de
instituire a starii de urgentd, a stirii de asediu sau a stirii de
razboi ori in caz de mobilizare, interventia vizeaza:

- stabilirea unei conduite in ceea ce priveste gestionarea
situatiei profesionale a cadrelor militare aflate in diferite situatii
care presupun absenta de la serviciu,

- stabilirea prerogativei sefului unitatii de a stabili programul
de lucru in functie de specificul si nevoile acesteia;

-. stabilirea posibilititii aplicarii sanctiunilor disciplinaresl===<
direct sau dupi efectuarea cercetarii disciplinare, fara trlmltereg:
in consiliul de onoare; I JE,
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- efectuarea cu celeritate a cercetarii disciplinare, fiind
stabilit un termen de 7 zile calendaristice pentru efectuarea
acesteia;

- prevederea aspectelor care constituie circumstante ce pot fi
avute in vedere la stabilirea sanctiunii, a faptului ¢ procedura
disciplinard nu se suspenda, cu exceptia situatiilor in care,
potrivit legii, au fost sesizate organele de urmdrire penala,
precum si a faptului cd actul administrativ de aplicare a
sanctiunii disciplinare produce efecte de la data comunicirii
acestuia §i poate fi contestat direct la instanta de contencios
administrativ, potrivit legii;

- extinderea situatiilor in care cadrele militare nu pot fi
trecute in rezerva.

in acelasi sens s-a intervenit si cu privire la Legea nr.
384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti.

Totodata, suplimentar fatd de propunerile de modificare a
Legii nr. 360/2002, Legii nr. 80/1995 si Legii nr. 384/2006, au
fost instituite norme, potrivit cirora:

- in situatia cercetdrii §i sanctionérii abaterilor disciplinare
savarsite de politisti si cadre militare in activitate pe durata
starii de urgentd instituitd prin Decretul Presedintelui Roméniei
nr. 195/2020, anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, se aplicd prevederile legale in vigoare la data
savarsirii acestora;

- s-a stabilit faptul ca politistilor si cadrelor militare in
activitate incadrati/incadrate in conditiile art. 6 din Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 195/2020, la data expirdrii
termenului pentru care au fost incadrati/incadrate, le inceteazi
raporturile de serviciu sau, dupi caz, sunt trecute in rezervi, de
drept;

- norme referitoare la stabilirea situatiilor in care politistilor
de penitenciare nu le pot inceta raporturile de serviciu in
perioada stérii de urgenta, de asediu, de mobilizare si pe timp
de razboi de rdzboi au fost prevdzute in cuprinsul Legii
nr.145/2019.

3. Alte
informatii
3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referi la

concurential si domeniului acest subiect.

ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mti lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2020 |2021]2022] 2023 | 2024
1. Modificari ale -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunurn i servicit

(i11) transferuri intre
unitati ale
administratiei publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunun si servicii
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¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor
informatii | bugetare.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

1. Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu  modificarile  si
completarile ulterioare

2. Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificérile si
completarile ulterioare

3. Legea nr. 384/2006 privind statutul
soldatilor si gradatilor profesionisti

4. Legea nr. 145/2019 privind statutul
politistilor de penitenciare

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.
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3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referi la
aplicarii  directe a  actelor | acest subiect.
normative comunitare
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referi la
Uniunii Europene acest subiect.
5. Alte acte normative si/ sau | Proiectul de act normativ nu se referi la
documente internationale din care | acest subiect.
decurg angajamente
6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ
1. Informatii privind procesul de | Prezentul act normativ a fost analizat in
consultare cu organizatii | cadrul Comisiei de dialog social

neguvernamentale, institute de | constituita la nivelul MAL
cercetare  si alte  organisme
implicate.

2, Fundamentarea  alegerii | Organizatiile sindicale ale politistilor si
organizatiilor cu care a avut loc | organizatia profesionala

consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
- organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu | Proiectul de act normativ nu se referi la
autoritdtile administratiei publice | acest subiect.

locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate 1in | Proiectul de act normativ nu se referi la
cadrul consiliilor | acest subiect.

interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de pax
cétre: Proiectul de act normativ a fost a /;; z/‘?gg S
a) Consiliul Legislativ favorabil de Consiliul Legislativ/ptin®|
avizul nr. 268 /2020 E
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b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Suprem de Aparare a Térii

6. Alte informatii

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtatii si  securititii
cetdtenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Alte informatii

Promovarea prezentului act normativ s-a
facut cu respectarea Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru adoptarea unor masuri pe timpul stirii de urgenta instituite
prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






