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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind consolidarea monedei
nationale ca moneda unica de plata pe teritoriul Romaniei

Analizénd propunerea legislativa privind consolidarea monedei
nationale ca monedi unicd de platd pe teritoriul Romaniei (b87 din
27.02.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1254/3.03.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D224/3.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect adoptarea unor masuri avand
ca finalitate consolidarea monedei nationale ca moneda unica de platd pe
teritoriul Roméniei. Astfel, se preconizeazi ca in contractele in care partile
contractante sunt rezidenti in Romaénia, iar obiectul consta in prestarea de
servicii sau furnizarea de utilitati, pretul sa fie exprimat numai in moneda
nationald, respectiv in lei.

Propunerea legislativa se incadreazi in categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

Precizadm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm ca este necesara solicitarea avizului Béncii Nationale a
Romaniei, potrivit art.3 alin.(2) al Legii nr.312/2004 privind Statutul
Bincii Nationale a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. In acord cu uzantele normative, pentru o determinare succinti a
domeniului de reglementare, sugeram completarea propunerii legislative
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cu un prim articol, care s& cuprindd o dispozitie generald referitoare la
scopul reglementarii.

4. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
este necesard reformularea termenilor ,,emitenti” si ,,destinatari”, care
sunt impropriu utilizafi in acest context, avind in vedere c# acestia ar trebui
sd desemneze partile contractuale, textul facand referire la contractele
avand ca obiect prestarea de servicii sau furnizarea de utilitati.

La alin.(3), pentru corectitudine redactirii, sintagma ,,oriciror alte
plati” se va reda sub forma ,,oricaror altor plati”.

Totodatd, potrivit normei de trimitere ,,Dispozitiile alin.(1) se aplica
oricaror alte plati, incasari, transferuri, operatiuni in conturi curente ...”, ca
atare acestea ,,pot fi exprimate numai in lei”, fiind dificil a se stabili cum
pot fi exprimate, intr-o altd moneda decat cea nationala, pltile, incasarile,
transferurile, operatiunile in conturi curente.

Ca atare, norma propusa trebuie si fie formulatid mai clar, astfel
incét sa fie asigurata si corelarea cu dispozitiile preconizate ale art.4 din
propunerea legislativa, potrivit cdrora platile, incasérile, transferurile si
orice alte asemenea operatiuni intre rezidenti, care fac obiectul
comertului cu bunuri §i servicii, se realizeazd numai in moneda
nationald (leu), cu exceptia categoriilor de rezidenti si situatii in care
acestia pot efectua operatiuni in valutd cu alfi rezidenti, previzute in
anexanr.2 din Regulamentul Béincii Nationale a Romaniei nr.4/2005
privind regimul valutar, republicat.

S. La art.2 alin.(1), referitor la sintagma ,,monedei nationale
(leul)”, recomandam utilizarea unei alternative de redactare intrucét,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, nu este recomandati utilizarea
parantezelor, observatie pe care o reiterdim pentru toate situatiile
similare.

Totodata, pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma
,»la care se referd Art.1 de mai sus” se va reda sub forma ,,previzuti la
art.1”,

De asemenea, potrivit art.1 alin.(1) ,,contractele incheiate pentru
prestarea de servicii sau pentru furnizarea de utilitdti pot fi exprimate
numai in lei”, insa art.2 alin.(1) face referire la ,,moneda strdind de
referintd”, fiind necesar a se detalia norma preconizatd, in vederea
determindrii intentiei de reglementare.

Totodatd, pentru claritatea si previzibilitatea dispozitiei
preconizate, sunt necesare precizari suplimentare referitor la sintagma
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wmecanisme de consolidare sau de indexare in valutd a pldtilor
periodice rezultate din contract”,

La alin.(2), in vederea determindrii intentiei de reglementare, este
necesard definirea, in acceptiunea propunerii legislative, a termenilor
din sintagma ,,Cursul de referinti a leului fatd de moneda strding de
referint@”, precum si a sintagmei ,,cursul BNR”, din text reiesind ¢4 sunt
notiuni distincte.

6. La art.3 alin.(1), in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, sintagma ,,contractele la care se referd Art.1 si care se
deruleazd” va fi redatd sub forma ,,contractele previizute la art.1 care
se deruleazd”, observatia fiind valabila si pentru alin.(3).

Referitor la sintagma ,,riscul anormal se suportd de ambele pérti”
precum si la textul preconizat pentru alin.(3), recomandim corelarea
solutiilor legislative cu dispozitiile art.1271 (impreviziunea) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificarile ulterioare.

Totodata, anumite contractele prevazute la art.1, precum cele
privind furnizarea de utilitati sunt, de reguld, contracte incheiate pe
duratd nedeterminatd (si cu executare succesivd sau continud), iar
potrivit art.1276 si 1277 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, acestea pot fi denuntate
unilateral de oricare dintre parti, cu respectarea unui termen rezonabil
de preaviz.

Ca atare, pentru ipoteza in care se preconizeazi s nu mai existe
posibilitatea denuntérii unilaterale, de exemplu, a contractului de
furnizare de utilitdti, de cétre furnizor, in cazul in care beneficiarul
utilititilor nu isi executa obligatia de plati, aceasta trebuie sa constituie
o derogare de la dispozitiile incidente, in functie de situatia specifica,
ale Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, caz in care propunerea legisiativa ar cipéita caracter organic,
intrucét ar deroga de la dispozitiile unei legi organice.

La (4), pentru un spor de rigoare normativa, sugeram reformularea
sintagmei ,,Revizuirea contractului...” .

7. La art.4 alin.(1), pentru corectitudine sub aspectul redactarii,
sintagma ,,Anexa 2 a Regulamentului BNR nr.4/2005, privind regimul
valutar” trebuie si fie redata sub forma ,,anexa nr.2 la Regulamentul
Bancii Nationale a Romainiei nr.4/2005 privind regimul valutar,
republicat”. Formuldm prezenta observatie si pentru art.S alin.(1).



Dupd acest model se va reformula si sintagma ,,Anexa 2 a

Regulamentului BNR nr.4/2005 privind regimul valutar” de la alin.(3).

Precizdm cd in cuprinsul art.4 din propunere sunt preluate intr-o

formd aseméndtoare dispozitille art.3 din Regulamentul Bincii

~ Nationale a Roméniei nr.4/2005 privind regimul valutar, republicat,

fiind necesard ca, in acord cu Legea nr.24/2000, republicati, cu

modificarile $i completdrile ulterioare, pentru sublinierea unor
conexiuni legislative, sa fie utilizatid norma de trimitere.

8. La art.5, este de analizat in ce misurd solutia propusa pentru
alin.(1) si (2) nu reprezinti o reluare, intr-o alti redactare, a normelor
preconizate la art.4, caz in care ar fi instituit un paralelism in
reglementare, aspect interzis de normele de tehnici legislativa, fiind
necesara reanalizare normelor in cauza.

9. La art.6, recomandidm reformularea corespunzitoare sau
eliminarea acestei dispozifii deoarece, in actuala redactare, este
improprie stilului normativ.

PRESEDINAE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. Lnrooeots W, O, o, 59971 o, 2004
Lege privind Codul consumuli ~ "~ " " " T T T T T

* Fepub I?t’faféﬁﬁ}"; M.JOf nr-224/24 mar: 2008, ©
tenumerotare: "+ | ege privind Codul consumului
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MOf nr 497/49 iul’ 2010, % modifici art. 84
Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr, 296/2004 privind
Codul consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele

abuzive din contractele incheiate Intre comerciani gi
consumatori
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 363!2007

paiinbiosiinhat s bty o o ki e e ettt i o e s o e

e e
Lege pnvmd combaterea pracrrcdor incorecte ale comerciantilor in relafia cu consumatorii gi
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatonlor

e

1 promuligata;prin. - o ML O ?899/28 dec. 2007

e it Bt e b e

Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea pracncnor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii gi
armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeana privind
proteclia consumatorifor

o M Of N7, 453/2.iul. 2010 .. ¥ modificd art. 15 alin. (1) si (2}
Lage pentru modlf‘carea art. 15 alin. {1) 5i (2) din Legea nr.

363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale

comercianiilor in relatia cu consumalorii 5i armonizarea

reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia

consumatorilor

I TP T s A T et e s ol S

3@@'@?6&”@“&“&&3@915% Py M @f"nr 170/ 11 mar, 201@;_3? modifica art. 2 lit. e), art. 4 alin. (1) partea
Lege pentry moduf‘carea Legii nr. 363/2007 privind introductivd, art. 15 alin. (1) 5i (2), anexa
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia nr. |

cu consumatorii $i armonizarea reglementérilor cu legistatia

europeana privind protectia consumatorilor, precum i pentru

completarea arl. 32 alin. {1} din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr, 97/2001 privind reglementarea productiei,

circulatiei $i comercializérii alimentelor

completari prin

- «modifiearipnn., 01G: nri37/201545F it MLiOfinr. 664728 3ug.2045-% ° modificd art. 4 alin. (1) partea introductivé,
Crdonania pentru modlflcarea $i completarea unor acte art. 15

| normative din domeniul protectiei consumatorilor

; aprobatd cu modificarigi L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

|

TOfNF, 257/6 apr, 2016, - =% modifica art. 16;

Er ]

e SIS it

Lege privind aprobarea QOrdonantei Guvernului nr, 37/2015 introduce art. 13 1,15 1,15 25iart. 17
pentru modificarea unor acte normative din domeniul protectiei
consumatorilor

6 odifican prin 0.6 nra2/2018.5 o #el: M. Of nr 728133 aug: 2018', *v. 1 abrogd art. 1, IV, V 5i X din cadrul titlului 1
Ordonanta pnvmd pachelele de servicii de calatorie gi

serviciile de calatorie asociate, precum i pentru modificarea
unor acte normative

| M_Of. rv. 899/28 dec, 2007~ |
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

wae L.nr.193/2000 ,_w._ I M. Of. nr. 560/10 nov. 2000

.
. e it ek
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Lege privind clauzele abuzive dm contractele incheiate intre comercian{i gi consumaton

e sm e el

" republicare’cly M. Of-nr; 543/3 alg: 20127
renurnerotare <! Lege privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
profesionigti gi consumatori

2 RGAINCAN PAN 23 0-U- G, NF. 441204 2-55 "¢ MOf. nry606/23- 3-aug. 2012 % % prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta pnvmd modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la I februarie 201!
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012

skomipietal prin .y, O.U,G.nF. 41201350 . 35 M. OFNr-68/3 11180, 20135 ot introduce alin, (3) la art, 13 gi prorogd
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 termenul de intrare in vigoare a Legii nr.

pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 134/2010 pédnd la 15 februarie 2013
de procedura civifa, precum gi pentru modificarea gi

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

et

AModifican. prin - Lo nr: 24412013 at it x = Mz OF..0r, 386/28 jun, 2013 < ¥aprobd O.U.G. nr. 4/2013;

Lege pentru aprobarea Qrdonantei de urgent3 a Guvernului prevederile art. 13 alin. (3) se aplicd in

nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru procesele incepute in perioada 15 februarie
punerea tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de _ ,

procedura civila, precumn si pentru modificarea §i completarea 2013 - 30 septembrie 2013

unor acte normative conexe

5completat pnn .Q‘O (Ul G nrr3412014sf n ,3 M Of T ‘427/11 |unr201w45{, _r"mrroa'uce art, 17_1

Ordonant3 de urgenta privind drepturile consumatorilor Tn
cadrul contractelor Tncheiate cu profesionigtii, precum gi
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 1567/2015 M. Of. nr. 448/23 jun. 2015
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EVENIMENTE INDUSE de acluf ...

. . _.__R.nr.4/2005 (republicare) =z ° M. Of. nr. 616/6-sep. 2007
Banca Nationald.a Romaniei « , T BN.R..

Regulament privind regimul valutar

! republicare cu | R: nr. 4/2005 B.N.R. M. Of. nr, 297/8 apr. 2008 |

i
renumerotare Regulament privind regimul valutar
pentru__ J
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