EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru medificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei

La data de 20 octombrie 2018, Comisia European pentru Democratie prin Drept (,,Comisia
de la Venetia”) din cadrul Consiliului Europei, intrunita la Venetia in cea de-a 116-a sesiune
plenard, a adoptat Opinia nr. 924/2018 asupra amendamentelor la Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor i procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr.
317/2004 privind organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea
Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Principalele probleme analizate au fost urmatoarele:

= statutul procurorilor $i principiile inerente activitatii acestora;

» scopul controlului ierarhic al procurorilor §i rolul ministrului justitiei;

* noile proceduri de numire / revocare a judecatorilor si procurorilor de rang inalt;

» noile reguli privind exercitarea libertatii de exprimare de catre judecatori §i procurori;

e noile reguli privind raspunderea materiald a judecitorilor $i procurorilor;

* noua Sectie pentru investigarea infractiunilor din justitie;

» aspect legate de rolul si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii;

e riscul ca judecitorii §i procurorii cu experienti si fie determinafi si urmeze calea
pensiondrii fard posibilitatea inlocuirii acestora intr-un termen scurt sau mediu,
diminuindu-se astfel eficienta $i independenta intregului slstem judiciar;

s implicarea serviciilor secrete de informatii in activitatea justitiei din Romania.

Principalele recomandari exprimate au fost urmatoarele:

* reconsiderarea sistemului pentru numirea §i revocarea procurorilor de rang inalt, inclusiv
prin revizuirea prevederilor relevante din Constitutie, in vederea credrii conditiilor necesare
pentrz un proces neutru de numire §i revocare, prin mentinerea rolului unor institutii
precum CSM si Presedintele Roméniei, astfel incat sa poatd echilibra influenta ministrului
justitiei;

e eliminarea restrictiei libertitii de exprimare a judecatorilor $i procurorilor;

s completarea prevederilor privind raspunderea materiald a magistratilor prin prevederea
expresd a faptului cd, in absenta relei credinte §i/sau a gravei neglijente, magistrafii nu sunt
raspunzatori pentru o solutie care poate fi reanalizatd de o altd instanti; modificarea
mecanismului actiunii de recuperare astfel incat si se asigure cd acesta se pune in migcare
daca si dupéa ce raspunderea magistratului a fost stabilitd prin procedura disciplinara;




e reconsiderarea infiintdrii Sectiei speciale pentru investigarea infractiunilor din justitie;
recurgerea la procurori specializati, dublatd de masuri procedurale eficiente de salvgardare,
apare ca o alternativa potrivitd sub acest aspect;

¢ reexaminarea, in vederea specificdrii mai exacte, a motivelor de revocare a membrilor
CSM; eliminarea posibilitatii de revocare a membrilor CSM prin votul de neincredere al
adundrii generale a parchetelor (inclusiv prin petitii);

* identificarea unor solutii care s asigure o participare mai efectivd a reprezentantilor
societdti civile in cadrul CSM;

» abandonarea definitiva a schemei de pensionare anticipatd a magistratilor, dacd nu se
constatd ¢d nu va avea un impact negativ asupra functionarii sistemului judiciar;

» asigurarea ca masurile de verificare a magistratilor in sensul ¢i nu au colaborat si nu
colaboreazd cu serviciile secrete de informatii sunt bazate pe criterii clar specificate si
dublate de proceduri adecvate de salvgardare §i de un drept de sesizare a unei instante
Jjudecatoresti; identificarea unor modalitafi de consolidare a supervizdrii activiti{ii
serviciilor secrete de informatii.

Ulterior, tot la solicitarea Comisiei de Menitorizare din cadrul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, Comisia de la Venetia a emis Avizul nr. 940/2019 cu privire la ordonantele
de urgentd nr. 7 i nr. 12 de modificare a legilor justitiei, prin care a reiterat criticile formulate in
avizul precedent, constatind ,cd elementele cele mai problematice ale reformei din 2018,
identificate in avizul din octombrie 2018, fie au rimas neschimbate, fie au fost agravate”. Dintre
acestea, Comisia a pus accent, in mod deosebit, asupra solutiilor legislative care vizeaza infiintarca
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, considerand ca ,,aceasta risca sa constituie un
obstacol in calea luptei impotriva coruptiei §i a criminalitafii organizate”, precum si asupra celor
referitoare la numirea procurorilor de rang inalt, cu privire la care a recomandat , elaborarea unui
sistem de numire care sa confere Sectiei de procurori a CSM un rol cheie si proactiv in procesul
de numire a candidatilor in functii inalte de conducere in cadrul sistemului Ministerului Public”.

Modificarile operate asupra legislatiei din domeniul justitiei au facut, de asemenea, obiectul
analizei Consiliutui Consultativ al Judecatorilor Europeni, care, in urma solicitdrii formulate de
Asociatia Forumul Fudecatonlor din Romaénia, a emis, in data de 25 apnlie 2019, un aviz [CCJE-
BU{2019}4] referitor la situatia independentei justitiei din Roménia.

Principalele recomandiri au fost urmatoarele:

adundrilor generale ale instantelor;
s cresterea rolului reprezentantilor societdtii civile in activitatea CSM;
¢ reformularea dispozifiilor referitoare la raspunderea materiald a judecatorilor;
s desfiintarea sectiei speciale separate pentru infractiunile comise de judecétori;
¢ climinarea dispozitiilor prin care se restrange dreptul la liberd exprimare al judecitorilor.




Nu in ultimul rind, Comisia Europeana si-a exprimat, in repetate randuri, convingerea ca
modificérile aduse legilor justitiei in perioada 2018-2019 marcheaza o veritabild involutie fata de
cele constatate prin evaludrile realizate in cadrul mecanismului de cooperare si verificare in anul
2017. Astfel, prin Raportul MCV din noiembrie 2018 a recomandat suspendarea imediati a punerii
in aplicare a legilor justitiei si a ordonantelor de urgen{a subsecvente si revizuirea legilor justitiei,
tinnd scama pe deplin de recomandarile formulate in cadrul MCV, precum si de recomandirile
Comisiei de la Venetia si ale GRECO.

Ca urmare a faptului ca nu s-a dat curs acestor recomandari, prin Raportul MCV din
octombrie 2019, Comisia si-a exprimat regretul pentru faptul ¢a ,,Romania nu a pus in aplicare
recomandarile formulate in noiembrie 2018, care eran in deplind concordantd cu pozitiile
exprimate de celelalte institutii ale UE in aceasta privintd,” si a invederat ci ,recomandirile
respective trebuie puse in aplicare daca se doreste repunerea procesutui de reforma pe calea cea
buna si reintrarea pe traiectoria incheierii MCV.”

Scopul prezentei propuneri legislative este acela de a implementa in mod corect si coerent
recomandarile organismelor internationale antementionate, prin modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecétorilc;r si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, a Legii nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, a Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor $i a Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei.
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