EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind utilizarea inscrisurilor in forma electronici la nivelul
autoritifilor
si institutiilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin intermediul dispozitiilor art. 50 din anexa nr.1 la Decretul Presedintelui
Romaniei nr.195/2020; privind instituirea stdrii de urgenti pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul; Oficial al Roméniei nr. 212 din 16 martie 2020, a fost
previzuti obligatia autoritatilor din cadrul administratiei publice de a lua misurile
necesare pentru organizarea activitétii astfel incat sa fie evitat, pe cét posibil,
contactul direct intre persoane, inclusiv prin utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare,

Una dintre modalltaple de punere in aplicare la nivelul administratiei publice a
masurilor mentionate in Decretul Presedintelui Roméniei nr.195/2020 privind
instituirea stdrii de urgenta pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Rominiei nr. 212 din 16 martie 2020, implici comunicarea prin mijloace
electronice aspect care presupune posibilitate utilizarii in practicd a semniturii
electronice.

La nivel european regulile generale privind utilizarea semnaturii electronice sunt
reglementate de dispozitiile Regulamentului UE nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piafa internd gi de abrogare

a Directivei 1999/93/CE. _ AAROR T
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In prezent, legislatia national nu reglementeaza utilizarea semnaturii electronice
in cadrul activitatilor desfdsurate de ctre autoritatile si institutiile publice.

Desfasurarea activitifii institutillor si autoritdtilor publice prin mijloace
electronice in deplini siguranta si in conditii de legalitate necesitd adoptarea unor
masuri care sd fie aplicabile la nivelul acestora, astfel incit, tindnd cont si
dispozitiile Regulamentului UE nr. 910/2014, s se asigure recunoasterea efectelor
juridice depline inscrisurilor electronice §i a semnéturii electronice, astfel incat
aplicarea la nivel national a dispozitiilor legale europene si dobandeasca eficienti
practica.

in contextul declaririi stirii de urgents pe teritoriul Romaniei, rezulta fira echivoc
necesitatea adoptérii in regim de urgentd a méasurilor mentionate anterior, care si
permitd o comunicare eficientd prin mijloace electronice atit intre autorititiile,
respectiv institutiile publice, cit §i intre acestea §i persoanele fizice si juridice,
astfel incdt si se asigure o exercitare corespunzitoare a atributiilor si
competentelor autoritatilor si institutiilor publice, dar si a drepturilor persoanelor
fizice si juridice.

2. Schimbiiri preconizate

Adoptarea proiectului Ordonantei de urgentd privind utilizarea inscrisurilor in
forma electronici la nivelul autoritétilor i institutiilor publice vizeazi urmitoarele
aspecte:

-reglementarea cadrului general privind utilizarea semniturii electronice §i a
documentelor electronice la nivelul autoritatiilor si institutiilor publice;
-reglementarea faptului ci actele emise in format electronic de catre autorititile i
institutiile publice, semnate cu semnéturd electronica calificatd, sunt asimilate
inscrisurilor autentice

- prevederea expresd a posibilitafii autoritatilor si institutiilor publice de a stabili
tipul de semnéturd electronicd utilizati pentru semnarea actelor interne emise in
format electronic de citre acestea din urma, astfel incat acestea sa poati alege tipul
de semndturi electronicd corespunzitoare §i care rispunde cel mai bine cerintelor
specifice activitatii fiecareia dintre aceste autoritati i institutii publice;
-introducerea obligativita{ii autoritdtilor i institutiilor publice de a primi
inscrisurile semnate cu semndturd electronic, asigurand astfel eficienta practica
la nivel national a dispozitiilor Regulamentului nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23: inlie 2014 privind identificarea electrafiicassty




serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piafa interni si de abrogare
a Directivei 1999/93/CE;

-reglementarea posibilitdtii autoritatilor §i institutiilor publice de a stabili, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare, in relatia cu persoanele fizice si juridice
tipul de semnétura electronica aplicabila pentru utilizarea de citre acestea din urma
a unui serviciu disponibil online prestat de respectivele autorititi si institutii
publice

-stabilirea in mod expres inscrisurile semnate cu semnitura electronici avansata
sunt asimilate cu inscrisurile sub semnatura privata, in ceea ce priveste conditiile
si efectele lor;

-obligativitatea autoritétilor si institutiilor publice de a pune la dispozitie portaluri
proprii sau s utilizeze astfel de instrumente puse la dispozitie de citre terti, in
vederea primirii documentelor electronice;

-regelementare unor mecanisme alternative pentru situatiile in care, din motive
obiective, autoritdfile si institutiile publice se afld in imposibilitatea primirii in
format electronic a documentelor transmise in acest format de citre persoanele
fizice sau juridice a documentelor. In acest sens, a fost prevazutd ca variant3
alternativa utilizare postei electronice, stabilind tototdatd faptul ci, in situatia in
care autoritdfile i institutiile publice au primit documente in format electronic,
acestea au obligativitatea de a emite raspuns in aceeagi modalitate, exceptie facand
situatia in care existd o cerere contrar3 din partea persoanei fizice sau juridice in
cauza.

- In vederea unei informdri corespunzitoare a persoanelor fizice si juridice cu
privire 1a modalitatea de primire a documentelor adresate in format electronic
autoritatilor si institutiilor publice electronice, a fost previzuti obligativitatea
acestora de a publica in mediul online informatii in acest sens.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetutui general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1. Modificéri ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri gi servicii

b) bugete locale:




1. cheltuieli de personal

il. bunuri gi servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

1i. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu este cazul.
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' Secfiunea a 5-a .
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice !

i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




3. Maisuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, ¢ anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situafia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proicctul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

Pruiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.282/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanitdtii gi securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronicd la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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