EXPUNERE DE MOTIVE
LEGEA PROTECTIEI CIVILE

O noud lege in domeniul protectiei civile asigurd cadrul normativ strategic care are ca
obiectiv fundamental protectia cetdafeanului prin implementarea unor concepte, termeni si cerinte,
intrate deja in vocabularul de specidlitate respectiv reglementarea unor elemente de interes in
domeniul protectiei civile care nu se regdsesc in actele normative de nivel superior aprobate pdnd
in acest moment.

Totodaté, pentru evitarea unor confuzii care vizeazd aplicarea cadrului normativ aferent
Legea 481/2006 privind protectia civild si OUG 21/2004 cu modificari si completdri prin OUG
1/2014, respectiv OUG 89/2014 se impune unificarea legislatiei.

Privit prin prisma protectiel populatiei si a bunurilor materiale protectia civild asigura

cadrul organizatoric aferent rispunsului la crizele de natura urgentelor civile si celor militare

Masurile de protecfie civild aferente urgentelor civile reprezintd o situayie,

non-militard, de anormalitate sau generatd de o situatie deosebitd in curs de

evolufie la care se adaugd o situatie destabilizatoare, ca urmare a produceru

unor evenimente grave, care prin amploarea si intensitatea sa, amemn;cf sau

pun inlpericol viata §i sdndtatea populagiei, mediul, stabilitateq polmca

economicd ori sociald, ordinea §i valorile constitufionale sau indeplirirea

obligatiilor internationale ale statului i care depdgseste capacitatea obisnuitd de

interventie a autoritdtilor si institufiilor publice centrale si locale, necesitdnd

adoptarea dz mdsuri specifice, prin actiunea unitard a stricturilor cu
compelente in domeniu pentru revenirea la starea de normalitute.

Evolutiile in domeniul protectiei civile, conexate cu actele normative in domeniul s altuamlor
de urgen{a din-ultimul deceniu impun actualizarea legislatiei de baza in acest domeniu.  ° :

Avind in vedere abordérile conceptuale in domeniul Sistemului National de Apiérare, Ordine
Publica si Siguranta Nationala (SNAOPSN) ca rezultanta a conceptelor strategice ale NATO, UE $1
ONU in domeniul urgenfelor civile se impune revederea cadrului national de reglementare in
domeniul protectiei civile. !

'y Analizdnd reglementirile existente la nivel NATO sau a statelor a rezultat ¢i in zilele
noastre Conceptul de protec;ne civila se referd la ansamblul sistemelor, structurilor si resurselor
gestionate de guverne §i care sunt orientate spre protejarea populatiei non- combatante in caz de:

a) dezastre naturale si tehnologice;

b) impotriva atacurilor militare;

¢) dezastre rezultate din atacuri teroriste sau din hazard de alt3 naturi;

d) riscuri de vulnerabilitate diverse conexate conceptului de securitate nationala.

Din perspectiva reglementérilor internationale, pot fi evidentiate urmatoarele:

a) Tratatul de la Lisabona din 13.12.2007 - Versiune consolidatd a Tratatului privind
Uniunea Europeani i a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene

b) Decizia Consiliului din 23 octombrie 2001 de instituire a unui mecanism comunitar
de favorizare a unei cooperiri consolidate in cadrul interventiilor de urgenta care tin
de protectia civila (2001/792/CE, Euratom)

¢) Manualul NATO de management al crizelor, Brusseles, 2016; 7

d) AJP-9 NATO Civil - Military Cooperation (CIMIC) Doctrine - MC 327/2 Politica
milita;d a NATO pentru operatiunile de raspuns la situafii de :crizd care nu fac
obiectul articolului 5.




Pe cale de consecinta, adaptat specificului national, conceptul de protectie civild cuprinde
urmdatoarele tipuri de evenimente:
a) situatii de urgenti;
b) dezastre;
c) actiuni asociate amenintirilor hibride sau asimetrice;
d) conflicte armate.

Implementarea Masurilor NATO de raspuns la crizd, impune mdisuri si acfiuni ale
componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd (SNMSU) sau, dupa
caz, al Sistemului de apérare, ordine publicé si sigurantd nationald (SAOPSN)

Potrivit manualului NATO de rispuns la crize si cerinelor privind rezilienta, cerintele
initiale prin masuri de raspuns la criza in domeniul urgentelor civile sunt:

a) Protectia guvernului si a serviciilor critice;

b) Resurse de energie reziliente;

c) Abilitatea de a face fafd in mod eficient circulafiei necontrolate al oamenilor include:

Circulatia Necontrolata a Persoanelor gi Restrictii de miscare ;

d) Resurse alimentare si resurse de ap4;

e) Abilitatea de a face fafd accidentelor in masi include: Sprijin Medical, Evacuarea
populatiei din zonele de criza $i Alertarea Serviciilor de Urgenta si avertizarea populatiei
ctvile:

f) Sisteme de comunicatii civile reziliente, include: Comunicagii civile la crizi si acces la
aranjamente 3i Protectia serviciilor de comunicatii civile si infrastructur;

g) Sistem de transport civil rezistent, include: Sistemul de asigurare a transporturilor-
aviafie si Furnizarea, accesul si protectia sistemelor vitale si a bunurilor de transport;

h) ‘Masuri de pregétire civild care acopera protectia impotriva CBRN amenintari / incidente

' In «ceea ce' priveste structura organizatoricd sunt menfinute, vis a vis de legislatia
L . . - !
anterioard. in noua Lege sunt evidentiate urmatoarele.

i Protectia civild cuprinde urmitoarele componente: decizionald, de sprijin a deciziei si

operationala !
: Componenta decizionald: Guvernul Roméniei i Comitetul National pentru Situatii jde
Protectie Civila. :
H
. Decizia in domeniul situatiilor de protectie civild apartine: Primului Ministru; ministrul

afacerilor interne; conducdtori ai :institutiilor publice centrale; Prefecti, Primari, Conduciatorii
ooperatorilor economici; Comandantul actiunii si comandantul interventiei.

# Structurile de sprijin al deciziei in domeniul situatiilor de pretectie civila sunt:
! Departamentul pentru Situatii de Protectie Civila; IGSU; Comitetul National pentru Situatii de
Protectie -Civila; Cormitete pentru sitvajii de protectie civili organizate la nivelul
ministerelor/institutiilor publice centrale, judetene $i1 locale; Consiliile judetene, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor si consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti; Celule de protecﬁe civild la nivelul institutiilor gi
operatorilor economici; Inspectori de protectie civild sau personal de specialitate in domeniul

protectiei civile. g
}

! Componenta operationali in domeniul situatiilor de protectie civild este asigurati de:
Centre operationale si operative cu activitate temporard sau permanenti; Centre de coordonare si
conducere a interventiei; Punct de comandd; Punctul Operativ Avansat; Structuri spectalizate de
interventie si de sprijin pentru asigurarea raspunsului in situatii de protectie civila.
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Comitetele pentru situatii de protectie civili sunt: Comitetul National; Comitetele
ministeriale; Comitetul Municipiului Bucuresti si judetene ; Comitetele locale

Centre de conducere si coordonare a interventiei sunt: Centrul National de Coordonare §i
Conducere a Interventiei; Centrul Municipiului Bucuresti-Iifov/Judetene de Coordonare si Centrele
Judetene de Coordonare si Conducere a Interventiei;

Structurile de interventie cuprind: Structuri specializate pentru asigurarea rispunsului;
Fortele de sprijin pentru asigurarea raspunsului;

Noua lege a protectiei civile cuprinde urmatoarele elemente de noutate importante:

Prin noua definitie a protectiei civile se stabileste la nivel general (fara a lasa loc liber

anticiparilor) cui 1i revin responsabilitatile in domeniu. Definitia legii protectiei civile

evidenfiazd, in afara de dezastre si situafii de urgenid, alte elemente de risc la adresa

securitdfii nafionale cum ar fi actiunile hibride, sau asimetrice, precum si conflictelor

armate.

Totodata, se evidentiaza domeniile de actiune, asa cum au fost stabilite prin HGR nr.

557/2016 privind managementul tipurilor de risc - prevenire, pregitire, rdspuns,

investigare-evaluare post-eveniment §i refucere/reabilitare -, precum si structurile sub a

carer coordonare se realizeazd activitatea de protectie civild la pace, respectiv conflict

armat sau ale situatii care amenint securitatea natior:ali.

Sunt stabilite sarcini ale protectiei civile, obiectivul strategic si specific in acest

doraeniu. .

Sunt stabilite definitiile existente si sunt adaugate altele noi pentru: a) dezastru; b)

situatie de protectie civild; ¢) ingtiinfare; d) avertizare; e) alarmare; f) addpostire; g)

addpost de protectie civild; h) punct de comandd de protectie civild; i) asanare; j)

infrastructurd criticd; k) evacuarea; 1) ameninfare hibridd. Se mentin, fiind introdusi

ininoua Lege, termenii din QUG 21/2004 privind SNMSU cu modificarile ulterioare,

Se stabilegte . organizarea protectiei civile prin structuri, servicii specializate si

incadrarea inidomeniul protectiei civile §i se elimind elemente conceptuale gresit

legiferate potrivit cdrora protectia civild se realizeazd prin planuri, pregdtire si

planificarea resurselor ...,

Se defineste tipul documentelor de planificare in domeniul protectiei civile care trebuie

intocmite la nivelul autoritatilor si operatorilor economici- K

Se introduce un capitol nou- managementul in domeniul protectiei civile — cu rolu! de a

clarifica aspectele de management in domeniul protectiei civile, in special in ceea ce

priveste organizarea grupurilor de suport tehnico-stiintific, respectiv de suport tehnic si

a hotérarilor adoptate de comitetele pentru situatii de urgenta si modul de fundamentare

a acestora. Sunt introduse clarificari referitor la starea de alerta (mdsuri §i actiuni care

pot fi luate si perioada de timp pentru care pot fi adoptate);

Referitor la acordarea ajutoarelor si despagubirilor pentru cetitenii afectati s-a

identificat o noud sursa - Poolul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale

Sunt stabilite responsabilitati pentru ministere/autoritafi centrale si locale

Sunt definte §i completate activititile care vizeaza protectia populatiei, a bunurilor

materiale si a valorilor culturale astfel:

a. se mentin, cu modificari, urmatoarele concepte: instiintare, avertizare si alarmare,
adéipostire, protectie chimicd, biologicd, radiologicd, nucleard si impotriva
substantelor inalt explozive (CBRN), evacuare.




11.

12.

b.

Se adaugd si se fac explicitdrile necesare pentru: asistentd medicald, transporturi
civile, asigurarea energiei si comunicatiilor in situatii de protectie civila.

Stabilirea autoritéfilor/institutiilor pentru care este necesard incadrarea functiei de
inspector de protectie civila: municipii, orase §i comune cu peste 3000 de locuitori,
operatoril economici sursd de risc CBRN, detindtorii de baraje cu scop hidroenergetic,
precum §i la operatorii economici/Institutii cu peste 250 de angajafi.

La finantarea cheltuielilor cu protectia civila sunt stabilite praguri minimale astfel:

a.

b.

din bugetul de stat/ din bugetele locale//bugetele institutiilor publice si din bugetele
proprii ale operatorilor economici, dupa caz, in limita a minim 0,15% din buget;
Finantarea cheltuielilor curente si de capital aferente activititii IGSU/ISU se asigura
atat din bugetul de stat, cét si din bugetele locale, in limita a minim 0,35% din buget;
Cheltuielile pentru realizarea, dotarea si intretinerea adaposturilor de protectie se
suporta de cétre detinitor sau proprietar,

Cheltuielile pentru participarea Roméniet la misiuni in domeniul protectiei civile, in
afara teritoriului national, cu forte §i mijloace stabilite pe baza planurilor si
acordurilor incheiate cu alte state, respectiv cu modulele de protectie civild, se
asigurd de cétre ministerele implicate, de la articolul bugetar constituit pentru
domeniul protectiei civile.

Pentru misiunile care presupun termene de mobilizare a personalului si resurselor
mai mici de 24 de ore, la nivelul IGSU, se asigurd un fond de 50.000 euro, accesibil
imediat prin instrumente de plata de tip card, ce pot fi utilizate in afara farii.

In sustinerea expunerii de motive, anexam si studiul privind Organizarea protectiei civile
in tirile europene.

Initiatori:

1. Senator Carmen Daniela Dan, PSD
2. Deputat Florin Iordache, PSD




Anexa

ORGANIZAREA PROTECTIEI CIVILE iN TARILE-EUROPENE'

AUSTRIA S

Sistemul politic al Austriei este organizat pe trei niveluri:

1) federal, -

2) provincie / stat federal / federal,

3) municipalitate. - -

in plus, exists un nivel de guvernare intre provincii §i municipalitatile cunoscute ca districte (Bezirke)

Principiul federatiei se reflecta in faptul ca provinciile federale au propria autoritate in chestiuni legislative (prin
parlamentele provinciale) si probleme administrative-{guvernul provincia! fiind cea mai inalta autoritate) si ca sunt implicati in
legislatia federala prin intermediul Federal Consiliu (Bundesrat).

Responsabilitatea pentru protectia civild si gestionarea crizelor §i a dezastrelor revine Departamentului - Protectia
civild, gestionarea crizelor i protectiei impotriva dezastrelor din cadrul Ministerului de Interne (MOI). Departamentul este
organizat in dou# unitati: "Afaceri Internationale de Protectie Civili si Asistentii Tn caz de dezastru” §i "Management National de
Crizi si Protectie in caz de Dezastru".

in cazul in care dezastrele afecteaza mai multe provincii federale la un moment dat sau, de fapt, intregul teritoriu al
Austriei - cum ar fi cazul accidentelor care au loc in centralele nucleare de 1nga granit sau "evenimente la scard largi" in UE sau
in alta parte 2 comunitatii internationale de natiuni - coordonarea va fi efectuatd invariabil de citre acest organism coordonator.

Pe langd reprezentantii ministerelor, acest organism include si ofiterii responsabili de protectia impotriva dezastrelor din
provinciile federale. In cazul unor sarcini concrete de salvare, organismul include chiar servicii de salvare, pompieri $i alte unitati
si, dach este necesar, Corporatia Austriaci de Radiodifuziune si Agentia de Press

In caz de urgenfd care apare in Austria sau in sirdindtate, Centrul Federal de Alarmare al M reprezintd un instrument
operational de coordonare §i mformare si devine smgurul punct central pentru provinciie federale, tarile vecine, Uniunea
Europeand gi organizaiile internationale. Centrul Federal de Alarmd poate functiona 24 de ore pe zi §i poate lua pagii initiali
corespunzdtori. Midsurile preventive de protectie impotriva dezastrelor intrd in responsabilitateq guvernului federal si a
provinciilor. T o

La nivel regional. competenfa revine in principal provinciilor fedemle Centrele regionale de alarmd isi asumi
responsabilitatea operafionald pentru conrdonareq interventiilor. in cadru} sarcinilor lor speciale, autoritatile.federale sprijina
provinciile in operatiunile de ajutorare in caz de dezastru. Din punct de vedere operational, provinciile se bazeaza in principal pe
organizatiile de ajutorare voluntari.

s e ptem el
g

-

La noi aven nivelele:
National
Judetean

local

la noi nu este cazul

Similar proiect lege privind Pr civ

Similar proiect lege privind Pr civ

Similar proiect lege privind Pr civ
(in comitetete pot fi implicate persoane
din alte ministere/institutii

Similar proiect lege privind Pr civ
Vezi CNCCI

La fel si la noi (national sprijina judet,
judet sprijina localitate)

! European Commission > Humanitarian Aid & Civil Protection > Vademecum
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BELGIA '

in ceea ce privegte gestionarea crizelor, trei niveluri de guvernare sunt centrale in functie de magnitudinea incidentului:

-Nivelul municipal - responsabilitatea primarului

-Nivelul provincial - responsabititatea guvernatorului provincial

-Nivel federal - responsabilitatea ministrului afacerilor interne.

Toate nivelurile sunt responsabile de planificarea de urgenta pe teritoriile lor respective. Fe partea de rispuns, pomp:erlle
depind de autorititile municipale, in timp ce setviciile de protectie civild sunt un serviciu federal. Biroul de pompieri de la
Bruxelles depinde de regiunea —

Serviciile de protectie civila sunt servicii federale gi constau din sase unitati operationale distribuite pe teritoriul belgian:

Directia de operatiuni din cadrul Dlrect:en Generale pentru Secuntate Civils este autoritatea competentd pentru
coordonarea nationald.

Situatiile de urgentd sunt coordonate la nivel municipal, provincial sau federal, in conformitate cu Decretul regal din 16
februarie 2006, Gestionarea nivelului sau a crizelor se bazeazi pe o multitudine de criterii: Fapte; Amploarea geografici; Numarul
victimelor ; Impact asupra mediului ; Impact economic ; Impact social ; Mijloacele necesare.

Situatiile de urgentd sunt coordonate la nivel national / federal daca:

- doud sau mai multe provincii sunt implicate

- mijloacele disponibile guvernatorului provinciei In cadrul competentei sale de coordonare sunt insuficiente.

in faza federals de planificare de urgentd, Ministrul Afacerilor Interne initiazi coordonarea si promulgarea la nivel
national.

Directia Generald Securitate Civild, care este sub responsabilitatea ministrului afacerilor interne, este responsabild de
urmétoarele servicii de urgenli:

-Direct - servicii de protectie civila

-Servicii indirecte - incendiu.

Decretul regal (RD) din 31 ianuarie 2003 a definit cadrul juridic pentru gestionarea crizelor la nivel national, asa-numita
fazi federala de planificare de urgent, aga cum sa mentionat mai sus. Aceast legislatie permite activarea unei coordoniiri imediate
la nivel national.

Decretul regal (RD) confirma rolul Centrului de criza pentru afaceri interne (www.centredecrise.be) in evenimente care
necesitd coordonare la nivel federal. Astfel, acesta indeplineste obiectivul general de a proteja populagia impotriva tuturer tipurilor
de riscuri care ar putea s o afecteze si de lipsa unui plan general

incepand cu faza federald, trei organisme pot fi convocate lIa centrul de crizi pentru afaceri interne: o evaluare, o gestiune
st o celuli de informatii. Fiecare dintre ele contribuie la procesul decizional global in cadrul competentelor lor respective.

- Celula de evaluare evalueazi situatia, Acesta cuprinde experti si oameni de stiintd de la diferite autorititi sau servicii
competente. Acesta este prezidat de departamentul, cel mai implicat in crizi, care este desemnat de celula de conducere.

- Celula de management (alias Comitetul Federal de Coordonare) ia masurile necesare $i este organul de elaborare a
politicilor. Ea cuprinde ministrii competenti (federali) sau reprezentantii acestora si este prezidat, in principiu, de ministrul
afacerilor interne sau de reprezentantul siu,

- Celula de informare comunica in mod regulat despre masurile luate pentru a informa populatia despre ultima stare de
lucruri si despre deciziile luate de celula de management. Celula de informatii cuprinde persoanele responsabile cu comunicarea
sau cu purtitorii de cuvant din departamenteie in canzi.

Fiecare situatie de urgentd este tratati de serviciile de intervengie. Sarciniie lor sunt implrtite in cinci aga-numite

L.a noi aven nivelele:
National
Judetean

local

Similar proiect lege privind Pr civ

Similar proiect lege privind Pr ¢iv
La noi la fel- MAI

La noi la fel- MAI
La noi IGSU are protectia civila si
pompierii

La noi CNCCI iar pana la
operationalizare CNNCI se conduce de la
CNCI (centru conducere integrata a
MAI)

La noi Comitetul National
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discipline. Fiecare dintre aceste discipline elaboreazi un plan de interventie monodisciplinard care evidenfiazi modul lor de
functionare.

Disciplina 1: Operatiuni de asistentd

Disciplinag 2: Asistentd medicald, saritard §i psihosociald -

Disciplina 3: Politia locald in zona situatiei de urgentd

Disciplina 4: Suport logistic

Disciplina 5: Informatii

La nivel provincial, interventia diferitelor servicii de urgenta este initiata aturci cind:

-dimensiunile urgentei necesitd administrarea de céitre guvernator

-consecintele imediate ale situatiei de urgenta dépésesc teritoriul mumc'plulm . - *

La acest nivel, coordonarea este activati de guvernator gi promulgati de guvernatorul competent teritorial (informéand
ministrul afacerilor interne).

La nivel municipal, interventia serviciilor de urgenti are loc atunci cind dimensiunile urgentei necesitd gestionarea la
nivel municipal. Consolidarea si coordonarea sunt activate de primar si promulgate de primarul competent teritorial (informénd
guvernatorul).

similar structura CNCCI

similar judet si CICCI

similar localitate si CLSU

BULGARIA

Conform Legii cu privire la modificarile $i completarile la Legea Ministerului de Interne, care a intrat in vigoare din 24
noiembrie 2009, Directia Generald Protectie Civila (DG Protectie Civild si Protectie Civild} a devenit parte a Ministerului de
Interne ) a Repubilicii Bulgaria.

DG Securitate si Protectie Civild este o structurd nationald specializatd a Ministerului de Interne responsabili de
1ndephmrea sarcinilor legate de prevenire si pregitire, gestionare, reactie si recupcrare in cazul dezastrelor naturale sau provocate
de om. La nivelul administratiei centrale, DG Securitate si Protectie Civild - Ministerul de interne este impdrtit in trei departamente
principale:

1. Departamentul de activitifi operajionaie;

2. Directia Activitifi de Prevenire;

3. Directia Activititi Administrative;

La nivel regional, in fiecare regiune geografica (raionala) a tdrii se nfiinteazi si functioneazi 28 de administratii ale DG
Securitate si Protectie Civila.

Existd Definitii de protectie civild - Niveluri de comand3, control si coordonare interurband in situafii de urgentd si
dezastre la nivel regional §i national. Guvernatorii regionali i primarii sunt responsabili pentru coordonarea §i gestionarea
eforturilor de salvare pe teritoriul regiunii gi in municipalititi

Existd centre operationale de comunicare §i informare (OCIC) in toate cele 28 de regiuni. Centrul de Sitvatii al DG
Securitate §i Protectie Civild - Ministerul Afacerilor Interne desfigoara coordonarea generala in caz de dezastre.

La nivel ministerial, Consiliul de Minigtri formeaza politica de stat in domeniul protectiei civile. Consiliut de Minigtri
implementeazi gestionarea generala a protectiei in caz de dezastre si adopta Programele Nationzle de Protectie in caz de dezastre §i
planurile anuale de implementare a acestora. Mai mult, ele introduc un sistem national de avertizare timpurie pentru a alerta
autorititile executive §i cetitenii in caz de dezastre. Acestea stabilese, prin ordonants, termenii, condigiile si modul de functionare a
acesteia, ia propunerea ministrului de interne.

Ministrii §i organele mentionate prin Legea administratiei analizeaza, in limitele competentei lor, posibilele surse de risc si

Similar IGSU

Similar IGSU -

Similar judet la noi

La fel ca la noi CLSU, CJISU, CNSSU

La noi CON/IGSU i CNCCI

LLa noi CNSSU format din minigtrii
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pun in aplicare misuri preventive pentru a elimina §i a limita efectul factorilor de risc care ar putea cauza un dezastru. Participi la
elaborarea planurilor de protectie in caz de catastrofe, a planurilor de implementare a lucrérilor de urgenta si de salvare de urgenta
si a planurilor de urgenta externe. Ei mentin forjele ¢i mijloacele de _pregitire si oferé participarea structurilor lor subordonate ca o
componentd a sistemului de salvare unificat in conformitate cu "Planurile dé inipleménitare a lucrarilor de salvare §i de urgenti de
urgentd si restaurare”. Ele implementeazi activiti{i de protectie in conformitate cu "Planurile de protectie in caz de dezastre” si
efectueazi controtul asupra punerii in aplicare a mésurilor,

in caz de dezastru, prin ordinul primului-ministru, se va stabili un sedlu pentru coordonare si control cu ministrul
competent sau cu seful-administealici, cu privire ta caracterul dezastrului. -~ —~ -

Activitatile de protectie civilt sunt implementate de unitafi, servicii si alte structurl operative ale ministerelor i
administratiilor gi municipalititilor, precum si societiti comerciale §i antreprenori exclusivi, centre de urgenfs, alte jnstitutii
medicale si de sinatate, persoane juridice fird scop lucrativ si forte armate.

Aceste unitati, servicii §i structuri sunt componente ale Sistemului de salvare integrat.

Sistemul integrat de salvare este organizarca, coordonarea §i gestionarea activitatii unitdtilor, serviciilor si structurilor in
pregitirea raspunsului la dezastre si atunci cnd iucrdrile de salvare, urgents i restaurare trebuie si fie efectuate simultan de dous
sau mai multe parti sau unitati.

La nivel regional, guvernatorul districtului organizeaza i administreazi protectia in raicn. Guvernatorul organizeazi
elaborarea si aprobarea planului raional de protectie $i a planului raional pentru implementarea activititilor de salvare si recuperare
in situatii de urgenfd. Guvernatorul coordoneaza si controleazi pregitirea dezastrelor efectuate de administratia raionald, unititile
teritoriale ale ministerelor i administratiilor, persoanele juridice i persoanele fizice din raion.

in cazul dezastrelor pe teritoriul raionului, guvernatorul poate pune in functiune planul raional de protectie civili si anunt
oficial situatia de dezastru pe teritoriul raionuiui sau a unei parii din acesta. Guvernatorul efectueazi un schimb de informatii cu
Centrul operaional de comunicare si informare (OCIC) at MAL. in plus, guvernatorul organizeaza, coordoneazi si controleazi
procesul de salvare §i restaurare, precum si activititile de salvare §i recuperare de urgenti. Atunci cind activititile depiisesc
teritoriul unui district $i cAnd primarul municipiului a solicitat asistenta, trebuie creat sediul pentru coordonare.

La nivel local, primarul municipalitatii organizeaza si gestioneaza protectia civild pe teritoriul municipiului. Primarul
organizeazd elaborarea unui plan raional de protectie, transmite date pentru execiiarca planului raional §i aprobd planurile de
urgend externe. Primarul coordoneazd §i implementeazi misuri preventive privind dezastrele si pune in aplicare anunturi si
informatii in timp util populatiei in caz de dezastre. Mai mult, primarul administreazi fondurile bugetului municipal pentru
asigurarea activitafilor de protectie in caz de dezastre in municipiu §i stabileste o rezervi pentru cheltuieli urgente si neasteptate
legate de protectia populatiei. Primarul prezinta directorului raional un dosar anual privind activitatea de protectie civila.

Atunici ¢ind sc produce un dezastru pe teritoriul municipiului, primarul coordoncazi apoi activitstile de salvare §i de
urgentd si creeazi sediul pentru coordonare. Primarul poate anunta o stare de dezastru pe teritoriul municipiului si poate efectua un
schimb de informatii cu centrul operational de comunicare §i informare al MI din raion. De asemenea, primarul poate solicita
asistentd de coordonare de la guvernatorul districtului.

in ceea ce priveste gestionarea §i coordonarea activitatilor de salvare §i de recuperare in situatii de urgentd, guvernatorul
raional §i primarul municipiului sunt obligati s& trimit3 informatii sciise la MAL

L.a noi CNSSU

La noi ISU, serv voluntar si private, alte
stuccturi din ministere, conf competente

La noi CNCCI

La noi prefect si CICCI

La noi similar si mai bine precizat in
noul proiect de lege

La noi primar si CL.SU

La noi stare de alerta si stare rgenta conf
Oou 1/99

Similar RO

CIPRU

La nivel nattonal, misiunea principald a Foriei de Apirare Civila este de a indeplini diverse sarcini umanitare menite si
protejeze populatia civild §i si o ajute si se redreseze din efectele imediate ale ostilititilor sau dezastrelor, precum si sa ofere
conditiile necesare supravietuirii acesteia.

Cond legii noi propusa prin proiect Lege
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La nivel ministerial, ministrul de Interne, in numele Consiliului de Ministri, este responsabil de implementarea Legii de
apdrare civild si a reglementirilor relevante si are supravegherea gencrald si controlul asupra sistemului de aparare civild. El
coordoneazi serviciile §i organizatiile care sunt deciarate "esentiale” in scopuri de aparare civili. Astfel, responsabilitatea ap#ririi
civile revine in general Ministerului de Interne. -

Forta de apirare civild este crganizatd ca unitati de apirare civila in aproape toate zonele urbane si in toate satele din
apropierea tiniei de incetare a focului. Cele mai multe dintre unitati sunt fn principal cu echipaje $i veluntari. Membrii Ciprului de
aplrare civild, repartizafi intre diferitele unitafi, primesc formare dé” baza i sunt mai tarziu instruiti §f pozitionaji in diferite
diviziuni ale apararii civile. Aceste diviziuni diferite sunt primul ajutor, sectia de telecomunicatii, sectiunea bunastare si sectiile de
lupta Tmpotriva incendiilor, de salvare si de vecinitate.

Consiliul de Minigtri aproba Planul general de apérare civila, care defineste rolul, sarcinile si responsabilitiile tuturor
componentelor sistemului de aparare civild. In conformitate cu aceste roluri, indatoriri si responsabilitati, fiecare componentd a
sistemului de apdrare civild (in principal "scrviciile esengiale”) trebuie si elaboreze planuri de aparare civild pentru a face fati
situatiilor neprevazute care pot aparea fie din cauza rizboiului, fie a dezastrului. Planurile sunt prezentate consiliilor de ap#rare
civila centrale sau regionale (in functie de nivelul lor) pentru verificare §i coordonare,

oY)

La noi CNSSU

Similar RO

Conf proiect Lege Pr Civ

CROATIA

Protectia civila este organizati la toate nivelurile, de la comunititile locale la stat, ca o forta operationali de rezervi a unui
singur sistem de protectie $i salvare. Se compune din protectia personald si reciprocd, comanda, unititile, comisarii gi
administratorii de adaposturi.

infiintarea, dezvoltarea (echiparea i instruirea} 3 angajarea protectiei civile sunt responsabilitatea sefilor unitatilor de
autoguvernare locale si regionale §i directorul Directiei Nationale de Protectie si Salvare

La nivel ministerial, autoritatile administratiei centrale de stat, in cadrul domeniului lor de activitate i competentei
prevazute de lege, asiguri functionarea eficients a sistemelor de protectie i salvare

Conducitorii autoritatilor administratiei centrale de stat sunt responsabili pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
cu privire la structura si domeniul de activitate ai autoriti{ilor administratiei centrale de stat, care se aplici obligatiilor autoritatilor
guvernamentale de stat

Coordonarea inter-ministeriald transversald a fost recunoscutd drept o necesitate, dar incd insuficient acceptatd. Din
picate, inca nu face parte din activititile lor de zi cu zi.

Diversificarea interdepartamentald a responsabilititilor in domeniul protectiei si salviirii coincide cu competentele la nivel
functional si individual in cadrut organizatiilor ale cdiror activiti{i implica celc rcferitoare la protectie si salvare.

Relatiile dintre autorititile nationale de protectie civild si organizatiile operationale sunt guvernate de Legea privind
protectia si salvarea si alte reglementiri privind principiul reactiei obligatorii a fortelor operationale de salvare si salvare la
apelurile i ordinele autorititilor pentru participarea la protectia si activitati de salvare in caz de dezastre si accidente majore. in
aceste cazuri, numai cheltuielile efectiv suportate sunt recunoscute.

Organismele responsabile pentru armonizarea operatiunilor fortelor operationale de protectie si salvare la toate nivelurile
de responsabilitate, de la nivel local la cele nationale si in functie de tipul si de alte caracteristici ale situatiei de urgentd, iau in
considerare structura $i mirimea fortelor operationale de protectie si de salvare care trebuie sa fie angajat.

La fel ca la noi

Stmilar noi dar la ei este un fel de agentie
guvernamentala

Similar la noi ministere

Diferit de noi

Diferit de noi

Diferit de noi dar exista similitudine
conceptuald in organizarea raspunsului
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REPUBLICA CEHA

Ccensiliul National de Securitate al Republicii Cehe este organismul consultativ guvernamental pentru securitatea
Republicii Cehe. Presedintele este ministrul de interne. Ceilalji membri ai Consiliului National de Securitate sunt numiti efi de
ministere desemnate.

Consiliul de Securitate Nationala al Republicii Cehe a fost infiintat de Guvern gi a devenit consiliul s3u consultativ. Pentru
a-gi asigura sarcinile, Consiliul a infiinfat patru comitete de lucru permanente. Responsabilitatile lor au fost atribuite prin decizia
guvernului in 1998, U

-Comitetul pentru planificarea apérarii

-Comitetul de Planificare Civila de Urgenta

-Comitetu] de coordonare a politicii dc cecuritate externa

-Comitetul pentru activititi de informatii

Responsabilitatea pentru pregitirea pentru situatii de urgenta civila in toate organele administrative revine reprezentantilor
statutari. Serviciile de urgenti civild existente opereazi atit in birourile administrative centrale, cdt gi in cele administrative
teritoriale.

Souctura actuali:

-La nivel national: Ministerul Afacerilor Interne (MI) coopereazi cu alte organe ale administratiei centrale, inclusiv

autorititile municipale in domeniul protectiei civile

-La nivel regional i local: autoritatile regionale si municipale lucreazi in strinsi cooperare cu nivelul central

-La nivel international: MOl coordoneazi protectia civila atét la nivel national, cit i la nivel international si ofera

orientdri si directii viitoare privind politica de proteciic civiia

Planurile de protectie civild sunt comtrolaie de Directia generala (DG), de Serviciul de salvare (FRS) si de FRS regional.
Organizatiile operationale si autoritatile de protectie civila fac parte din Directia Generali de Pompieri si functioneazi ca o singura
organizatie. Serviciul de salvare are o abordare unificatd pentru toate lipurile de sitvatii de urgentd. Alte autorititi ar putea fi
implicate in functie de tipul de urgenti.

Conform Legii nr. 239/2000, protectia civild este infeleasd ca respectarea sarcinilor de protectie civila care decurg din
Protocolul adifional la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 12 august 1949.
Aceste sarcini sunt n special: avertizare, evacuarea, adiposturile §i supravietuirea de urgenf3 a oamenilor i alte masuri pentru a-si
proteja viafa, sindtatea §i proprietatea.

Obiectivul principal al protectiei civile (m#snri si proceduri) este de a minimiza consecintele situatiilor de urgenti st de a
proteja viata §i sinitatea locuitorilor, a proprietatii i a mediului. Masurile si procedurile mentionate nu sunt izolate, ci actioneazi
ca parti ale crizei, planificarii de urgentd sau de ap#rare. Sistemul de salvare integrat, care este o compozitie a Serviciului de
salvare, Politia, Serviciul de salvare mcdicala, este un element important si un instrument fundamental pentru coordonarea
organizatiilor gi a serviciilor, precum $i mésurile §i procedurile acestora in pregatirea pentru urgente, salvare §i recuperare.

Este la noi DSU, IGSU
CNSSU

Este vb de consiile interministeriale care
nu fac obiectul Legii Pr Civ

La noi IGSU si ISU + ministere conf
competentelor

la noi DSU si IGSU + ... ministere

lanoi ISU + .... din judet
la noi DSU si IGSU

la noi IGSU..

conf legii vechi (481)
si cea propusa acum

ca la noi
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DANEMARCA

Incepind cu | ianvarie 2007, Danemarca are urmitoarea structurd administrativ-teritoriala:

Nivelul 1: Statul

Nivelul 2: Regiunile gi mumc:palltaple e

Nu existd un sistem de subordonare intre regiuni §i municipalitéti, deoarece acestea au sarcini si responsabilitati diferite.
Danemarca este impdrtitd in 98 de municipalitti.

Conducerea statului se afla in méinile minigtrilor individuali, care, in conformitate cu legea, ordona si reglementeze mai
atent zonele mdlvtduale O parte a conducerii de stat_este acordata mdependentel functionale a Guvernului §i a ministrului
individual, - = Trm

Acest lucru se aplica in special comitetelor care solicitd cunostinte speciale de specialitate sau cu membri ai unor
organizatii sau grupdri politice. in Danemarca existi 5 regiuni (regioner, singular - regiune): Hovedstaden, Midtjylland,
Nordjylland, Sjaeiland gi Syddanmark.

Organele de conducere ale regiunilor sunt consiliile regionale cu 41 de membri alesi in mod direct pentru perioade de
patru ani. Consiliul regional este condus de un pregedinte ales de aceiasi consiliu. Sarcinile celor 5 regiuni includ asistenia
medicald, functionarea institutiilor de inviitimant sociale gi speciale si dezvoltarea regional3.

Regiunile sunt conduse de un consiliu regional ales fira autoritate de a impune taxe si cu serviciile de sinitate si
dezvoltare regionala ca sarcini principale. Autorititile regionale sunt conduse de un consiliu primar ales cu autoritatea de a percepe
impozite §i taxe, cu principalele sarcini ale institutiilor de ingrijire a coptilor, scolilor elementare, ingrijirea virstnicilor, culturii,
mediului $i drumurilor,

Structura de protectie civili reflectd structura administrativi globala. Cetitenii danezi sunt protejati de "pregitirea pentru
salvarea pe trei nivele", iar protectia ¢ste asigurati de un sistem combinat de urgente guvernamentale gi municipale.

Protectia civild danezi este structuratd pe urmitoarele niveluri: centrala, regionald i municipala.

La nivel national, ministrii individuali sunt responsabili, in cadrul propriilor domenii de administrare, pentru planificarea
si luarea masurilor necesare pregitirii civile. Ministrul Apardrii este responsabil de cocrdonarea planificarii pregatirii civile, de
punerea in aplicare a oriciror masuri asociate si de participarea la lucririle care nu sunt intreprinse de alte autoritifi. Agentia
danezi de gestionare a situatiilor de urgentd (Bercdckabsstyrelsen; DEMA) are responsabilitatea de coordonare in numele
ministrului

Agentia daneza de gestionare a situatiilor de urgen{i este o agentie guvernamentald danezi din cadrul Ministerului
Apdririi care are sarcina principald de a gestiona centrele de interventie in situatii de urgentd, de a supraveghea pregétirea pentru
salvarea nationald si municipali si de a consilia autoritfi cu privire la aspectele de pregitire,

DEMA are responsabiiitafi direcjionate privind prevenirea incendiilor §i dezvoltarea sericrala a pregaiirii $i a rispunsului
la situatii de urgentd. Mai mult, DEMA este direct responsabila pentru pregitirea $i rispunsul chimic si nuclear.

DEMA este organizatd in patru zone principale, fiecare acoperind o parte din rispunsul de urgenti danez:

- Raspuns operational (Divizia Nationala, Divizia Internationali, Divizia Chimic# §i Divizia Nuclear). Divizia chimici
indeplineste urmitoarele sarcini: Investigatii chimice analitice ale substantelor necunoscute, inclusiv agentii chimici de rizboi
(CWA) si explozivi; examinarea mérfurilor pericuioase §i a materialelor periculoase; informaztii privind substantele periculoase,

Noi avem 3 (national, jud, local)

Noi 42 judete/Bucuresti

Similar RO

Guvernul Jn RO

Diferenta- Danemarca are Pr civ la
MApN

Atributii ca la IGSU

La noi este diferti La ei este vb de
structura de forte similara MApN de la
noi (forte tertestre , aeriane si navale sau
dupa caz in structura acestora structuri
geniu, NBC eic

. 7




- ar

inclusiv "Ghidul pentru reactia de urgenta la incidentele cu materiale periculoase” 3 "Manualul pentru reactia la incidentele cu
materiale periculoase”; si servicii de consultanta, inclusiv Centrul de raspuns la situatii de urgenta.

- Cenirul pentru Educatie §i Dezvoltarea Resurselor Umane realizeaza servicii de consultant educationali profesionali
pentru colegii, centre si sistemul de pregitire a protectiei civile municipale, inclusiv regulamente de pregitire i p[anuri pentru
personalui de pregitire; instruirea cursurilor de formare; gestionarca §i dezvoltarea cursurilor i exercitiilor nationale si interne de
formare; recrutarea de personal, administrarea personalului §i politica de personal; cooperarea cu universititile nationale si
internationale si cu centrele de pregitire in domeniul protectiei civile,

- Planificarea de urgentd include supravegherea altor agentii guvernamentale, regionale sau municipale i a companiilor
private privind planificarea pregatirii.

- Prevenirea include inspectia, consilierea, sunravegherea si elaborarea normelor si legilor nationale refentoare la
_i_aspectele tehnice i comportamentale de preveniie a incendiilor si exploziilor. =
Ca parte a planificiirii la nivel national, DEMA coordoneazi activitatea ministerelor prwmd plamﬁcarea protectlel civile la

NATO.

Conform Legii privind pregitirea, mun|c1pa]|ta;|le trebuie s3 pregdteascd un plan de urgenfi pentru toate misiunile pentru
care sunt responsabile oragele, in timp de pace sau in perioade de criz4 i de rizboi. La nivel regional, cea mai importanti sarcini
este administrarea

Centrele regionale pentru pregitirea nafionald de salvare sunt subordonate DEMA. Pregatirea nationald de salvare
regionald cuprinde cinci centre regionale. Centrele regionale oferd asistentd pentru pregitirea municipala de salvare ori de céte ori
aceastd asistentd este necesard, in functie de natura sau ampioarea accidentului sau dezastrului. Sarcinile legate de urgenie si
catastrofe sunt coordonate de comitetele regionale de coordonare, care includ reprezentanti ai politiei, regiunii locale, DEMA,
Garda de Acasi si alte agentii relevante, in functie de natura crizei.

Sistemul de pregitire pentru salvare oferd, de asemenea, o rezerva nationals de pregﬁtire pentru salvare in perioade de
crizi. Cea mai importantd sarcind a sistemului de pregitire regionala pentru salvare riméne, prin urmare, formarea profesionistilor,

Sistemul de pregitire pentru salvarea municipali trebuie sa fie capabil si ofere servicii de participare corespunzatoare. in
plus, acesta trebuie sa fie pregitit s primeasci, s evacueze §i s8 hrineascd evacuati §i alte persoane aflate in dificultate, inclusiv
victimete inundatiilor si alte catastrofe naturale. Serviciul municipale de salvare este administrat de o comiste municipald de
planificare a situatiilor de urgenti, care prin lege este intotdeauna prezidat de primar. Comisia este responsabild de planificarea
integratd a protectiei civile, inclusiv planurile de evaluare a riscurilor i Je operatiunile de participare operationali.

Pentru a consolida coordonarea dintre apirare, politie §i alte autoritili civile in cazul unor crize majore in Danemarca, a
fost creat un personal operational national (NOST). Coordonarea inter-agentiilor. nivelurile de cumandi si control sunt asigurate de
Grupul national de coordonare a gestiondrii crizelor i de NOST

Principala sarcind a NOST este de a juca un ml de encrdonare in caz de incidente majore, dezastre si amenintiri de

securitate, inclusiv acte teroriste in Danemarca, care nu pot fi solutionate in fiecare regiune / raion al polifiei, precum §i sarcini care
implicd mai multe evenimente simultane in diferite regiuni / parti ale tirii, care pot intAmpina necesitatea unei coordoniri la nivel
national.
Sarcina sa esentiald este sa creeze §i 54 mentind o imagine de ansamblu rapida a unei situatii date pentru a oferi o bazi retevanta
pentru luarea deciziilor in rdndul autorititilor responsabile gi pentru a oferi o bazi pentru coordonarea si prioritizarea necesara atét
a problemelor de rezolvare a problemelor, si il supund faciorifor de decizie relevanti.

Poluarea maritimi: Legea danezi privind protecfia mediului marin specificd cadrul juridic privind controlul polufirii

La noi Faculatatea Pompieri si Sc Subof
Boldesti + Centrul de Pfregatire in
domeniul Pr Civ-Ciolpani

Similar RO
Similar RO

in RO este IGSU care se ocupi de
—— — urgmtrlr.civile..La NOTO-au
resprezentanti si alte ministere ex:
Sanatate, Transprturi...

La noi nu este dar poate fi gandita prin
poligoanele si centrele de
antrenament/pregatire care se fac acum

Cam ca la noi cu CNCCI, COG sau
CNCI

Noi nu avem o diviziei ca la ei.
Depoluarea in RO este la MT, MM si
ARSVOM (partial)
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chimice si hidrocarburilor in largul mirii, in apele de mici adéncime, in apropierea coastelor §i a tArmurilor. Conform legii,
ministrul mediului, in cooperare cu serviciul militar de apdrare, serviciile locale de pompieri si de salvare si alte autorititi, este
responsabil pentru operatiunile de control al poluirii pe mare gi in apele.

| ianuarie 2000 sarcina a fost transferatd Ministeruiui Apardrii. De ia aceastd datd, obligatiile privind poluarea marini au fost
atribuite comenzii de apérare, iar in prezent comandamentul operativ al navelor efectueazi rispunsurile pe mare si in apele de mica
adancime de langa coaste. Municipalitiile sunt responsabile pentru raspunsul pe tirmuri si in porturi

ESTONIA e .
Structura estoniand a protectiei civile este bidimensionala st aplicZ responsabilitatea functionald si responsabilitatea
zonelor pentru a rispunde urgentelor. T .

Responsabilitatea functionald implic faptul ¢ ministerul / administratia responsabild cu o anumitd functie directioneazi
responsabilitatilor &}Etectie a infrastructurilor critice este distribuita intre diferite ministere,

Responsabilitatea zonelor implica faptul ca responsabilititile au fost alocate diferitelor niveluri administrative (nationale /
centrale, regionale si locale) i ca planificarea de urgenta este tratatd in functie de gradul de competenta care exista la fiecare nivel
diferit.

|.§1 coordoneaza planificarea de urgentd a acestei functii la__toate _nivelurile  (national, -regional..§i. -local).--Organizarea -

La nivel national, Ministerul de Interne are responsabilitatea generald de coordonare a protectiei civile in Estonia. in
calitate de institutie guvernamentala aflats sub jurisdictia Ministerului de Interne, Consiliul de salvare al Estoniei are un rol de lider
in planificarea pregitirii pentru urgente i gestionarea operationald a patru centre regionale de salvare.

De asemenea, este responsabil pentru dezvoltarea si implementarea politicilor nationale de salvare. Resursele operationale
de protectic civild din cele patru Centre de salvare regionale apartin Comitetului de salvare estonian.

Consiliul de salvare reprezintd, de asemenea, Estonia in relatiile bilaterale $i muliilaterale in ceea ce priveste proteciia
civili si coopereazii cu organeie de pestionare a situaiilor de urgentd si de protectie civild ale ONU, UE, NATO si alte organizatii
relevante. Serviciile de salvare sunt impértite in patru centre regionale de salvare.

La nivel regional, guvernaterii judeteni sunt direct responsabili fagid de ministrul de Interne

Seful Comitetului regional pentru gestionarea crizelor este seful Centruiui Regional de Salvare.

La nivel local, Consiliul Local al Guvernului este cea mai inaltd autoritate de protectie civild. Seful comisiei locale
de gestionare a crizelor este primarul municipiviui rural sau primarui oragului

CalaRO

Ca la noi

Simtlar RO
La noi este diferit
Ca lanoi CLSU si CISU

FINLANDA

Au avut loc reforme in administratia regionala. Dispozitiile legislative au intrat in vigoare ia i ianuarie 2010.

Toate birourile de stat provinciale anterioare, centrele de ocupare a fortei de munci si economice, centrele regionale de
mediu, agentiile de autorizare a mediului, districtele rutiere si districtele de sanatate si securitate ocupationald au fost eliminate
treptat, iar functiile §i sarcinile lor au fost reorganizate si rationalizate in doua noi crgane administrative regionale ale statuui:
Agentiile Administrative Regionale de Stat (A V1) i Centrele pentru Afaceri §i Industrie, Transport si Mediu (ELY).

Existd sase agenfli administrative regionale de stat si 15 centre pentru afaceri §i industrie, transpori $i mediu, care au
inceput sd functioneze la 1 ianuarie 2010. Noua structurd administrativd va constitui, de asemenea, un cadru pentru schimbirile
viitoare in administratia de stat regionala.

Sefii unitdtilor administrative sunt numiti de guvernul national. Coincide cu structura statului de protectie civild. Regiunile
de servicii de salvare st de salvare (22) sunt organizate si finanfate de municipalititi.

La nivel national, serviciile de salvare iiilandeze functioneazi in conformitate cu urmgtoarele principii:

Similar ministerelor de linie de la noi
(Transportui , Mediu, Sanatate...)

Seft afentii — simar ministrii din Guv
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-Serviciile de salvare iau m#suri eficiente de prevenire a accidentelor
-Personalul serviciilor de salvare este bine motivat i calificat
-Serviciile de salvare efectueaza lucrdri de sigurantd in cooperare cu o retea de parteneri.

-

Serviciile furnizate sunt proportionale cu amenintirile §i orientate spre client si sunt realizate economic. Functiile
serviciilor de salvare finlandeze sunt impartite in prevenirea accidentelor, operatiunile de salvare si apirarea civili.

La nivel ministerial, Serviciul de salvare al Ministerului de Interne conduce $i monitorizeazi serviciile de salvare.

Ministerele sunt responsabile fiecare de sarcinile strategice relevante pentru sfera lor de activitate. Funciiile vitale pentru
societate suni: conducerea statului (Prim-ministrul si Ministerul Justitici); capacitatea externd de a actiona (Ministcrul Afacerilor

Externe), apararea militara a natiunii (Ministerul Apiririi), securitatea intema Ministerul de Interne), functionarea economiei si
societdtii (Ministerul Finantelor, Ministerul Ocuparii Forfei de Muncd §i Economiei si Ministerul Transporturilor si
Comunicatiilor), asigurarea mijloacelor de trai ale populatiei si capacitatea acesteia de a actiona (Ministerul Sociale §i sanitate) si
capacitatea lor de a tolera o crizd (Ministerul Educatiei), prevenirea inundatiilor si pregitirea pentru a organiza servicii de api in
situatii exceptionale (Ministerul Agriculturii $i Padurilor) §i prevenirea riscurilor de mediu (Ministerul Mediului)

Pentru a asigura cooperarea dintre ministerele relativ independente, efii ministrilor de pregitire sunt numiti pentru a se
ocupa de planificarea de urgenta si de misurile necesare pentru pregitirea pentru situatii de urgenia.

Riroul Primului Ministru coordoneaza planificarea de urgenta, facilitatd de sefii ministrii de pregitire.

La nivel regional, Finlanda este impirtitd in 22 de regiuni ale serviciilor de salvare. Departamentele regionale de salvare
sunt responsabile pentru furnizarea de scrvicii de salvare la nivel local in zona lor. Mai mult, municipaliiatile finlandeze au
obligatia statutard de a organiza impreuna servicii de salvare in regiunile de servicii de salvare. Functiile serviciilor regionale de
salvare se efectueazi in cooperare intre municipalitdtile din regiune, conform lcgii. in cadrul unei regiuni de servicii de salvare,
existd un departament de salvare cu personal permanent,

Autoritatile de stat monitorizeazii §i controleazi nivelul serviciilor furnizate de departamentele regionale de servicii de
salvare. Nivelul de servicii trebuie sa respecte setui legal de ceringe privind disponibilitatea de a actiona in caz de accident sau de
urgentd. Resursele, atit forfa de munci, cét gi echipamentul, precum si starea de pregitire ar trebui si corespunda riscurilor
respective din regiune.

Departamentele de salvare sunt multifunctionale §i responsabile pentru operarea in toate tipurile de situatii de urgents,
cum ar fi incendiile, accidentele zilnice, cum ar fi accidentele de circulatie §i dezastrele majore. Acestea ofers, de asemenea,
asistentd in caz de dezastre din timpul razboiului provoecate de atac armat (protectie civila).

Atunci cdnd mai multe autorititi din diferite ramuri ale administragiei sunt implicate intr-o operatiune de salvare,
autoritatea de salvare coordoneazi misurile. Acest lucru se aplici tuturor nivelurilor de administrare: la nivel ministerial,
Ministerul de Interne isi asumi responsabilitatea coordonirii, iar la nivel local aceasti sarcini este atribuita serviciilor regionale de
salvare sau, intr-o sarcin operationald, auterititii de salvare care conduce operatiunea.

Similar RO

_Similar RO

Este vb de agentie GUV — la noi nu este

Ca la not fiecare minister prin centrul
operativ executa misiiui de monitorizare
pe domeniul de competenta .....

Ca la noi

Ca la noi, MAI la nivel central

FRANTA

Structura de protectie civild este organizati la nivel national, zonal si departamental.

La nivel naional, ministrul de Interne pregiiteste masuri de salvare §i coordoneazi resursele de urgentii provenite de la
stat, comunitdtile teritoriale si institutiile publice pe intreg teritoriul. El este asistat de functionarii publici de prima aparare si de

Similar si RO
Similar RO
RO nu are un centrul de management
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Centrul de Operatiuni Interdepartamentale de Management al Crizelor in indeplinirea sarcinilor sale de ceoordonare a resurselor de
urgentd.

La nivel zonal, prefectui zonei coordoneazi resursele de urgentd din zona de apiirare. El are la dispozitie Centrul
operational de coordonare operationald interregionala (COZ} pentru indeplinirea acestei sarcini. El este asistat in pregitirea
misurilor de salvare de citre Secretariatul General al Zonei de Apé#rare si Statul Major al Zonelor Securititii civile.

La nivel departamental, prefeciul departamentuiui impiementeazi résursele de urgenfd publice yi piivate i cecordoneazi
aceste resurse in departament, El are [a dispozitie Centrul de Operatii al Departamentului de Servicii de Urgenta si de Urgenti.
Dac3 apare o crizi, se activeazi trei noi centre operationale; una la Ministerul de Interne gi celelalte dou# la nivel zonal (Centrul de
Operatii de Aparare Zonal3) si la nivel departamental (Centrul de Operatiuni)

La nivel national, sarcina generali a Directiei de Apdrare 5i Securitate Civila (DSC) este de a proteja statul, persoanele si
proprietatea ca raspuns la amenintirile de agresiune prin pericole emergente i impotriva riscurilor, dezastrelor de orice fel 5i a
catastrofelor. in cele din urma, participi, de asemenea, la protectia mediului.

La nivel ministerial, DSC este atasat la Ministerul de Interne. Centrul siu operationa! national (CODIG) asigurd monitorizarea
permanentd a operatiunilor de salvare pe scard larga la nivel national 1n Franta si in striinatate. Acesta este responsabil pentru
informarea ministrului de interne $i a autoritétilor statului cu privire la accidente gi catastrofe.

Centrele operationale zonale privind stguranta publicd (COZ) sunt infiingate in Marsilia, Lyon, Rennes, Bordeaux, Metz si
Paris. In interiorul fiecarei zone de apirare, COZ asigura coordonarea operatiunilor de ajutor si de salvare sub autoritatea
prefectului

Siguranta publica este o competentd comuni intre autoritatile locale i stat. Primarul din fiecare municipalitate (comuna)
si prefectul departamentului sunt responsabili pentru asigurarea prevenirii riscurilor i a distribuirii ajutorului gi a salvirii. Prefectul
adopta planul departamental ORSEC (organizarea generald a ajutorului public si privat) sau orice alt plan de ajutorare §i salvare (de
exemplu planul rosu de punere in aplicare a lanfului de ajutor medical in cazul numeroaselor victime). Prefectii au la dispozitie
serviciul interdepartamental pentru apirare economici si civild si protectie civila (SIDPC).

In fiecare zi, activitatile de siguranta publics sunt conduse de cei 238 000 de pompieri profesionigti §i voluntari (inclusiv

cei 8.400 de barbati ai Brigizii de Pompieri din Paris (BSPP) si Batalionui de Foc de ia Marsilia (BMPM), ridicati din motive
istorice armata i marina).
Pompierii apartin organelor municipale, intercomunale sau departamentale. in fiecare departament (cu exceptia Parisului si a celor
trei departamente inconjuritoare ale acestuia, in care opercazd BSPP) serviciile de pompieri si salvare departamentale (SDIS), o
institutie pubiics, sunt finantate de autorititile Yocale i prezidate de presedinteie consitinlui general, autoritatea prefectului pentru
implementarea operationald a mijloacelor de ajutor.

intergrat al crizelor. In RO sunt definte
crize de naturd militar, teroristd, ordne
punlica si SU/Pr Civ

in RO prefectul are la disp COJ/ISU sau
CICCI

La noi nu este la fel . La noi se activeazi
CNCI din MAI pe ordine publics si
CNCCI pe SU
La noi este MAI/DSU/IGSU
La noi CNCI si CNNCl la
operationalizare
La noi similar jandarmerie cele 8 brigizi

Avem multe elemente de similitudine
{mai ales prin nova Lege a Pr Civ)

Misiunile sunt similare

Similrar la noi judetele

GERMANIA

Germania este o republica federald si fiecare stat constitutiv are propriul pariament §i guvern si un grad ridicat de
autonomie.

Cele mai multe state sunt impartite in circumscriptii administrative, iar fiecare raion este impirtit in judefele
administrative si In cartierele judetene. Autoguvernarea locald (municipalititile "Kommunen") administreazi, printre altele,
transportul local si constructia drumurilor, alimentarea cu energie electricd, ap4 si gaze, canalizarea i nrotectia zilnica.

Similar RO mat putin elementele de
autoguvernare- Landuri
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Conform legilor fiecirui "Land”, prima autoritate responsabild in timpul unui dezastru pe timp de pace este districtul
rural, auteritatea judeteand sau municipald. Directorul administratisi pentru fiecare dintre aceste autorititi gestioneazi rispunsul
local la urgente si dezastre. Conform nevoilor situatiei, un personai alcatuii din functionari a1 administratiei sale, reprezentanti ai
altor autorititi si servicii, precum si alte organizatii implicate in gestionarea dezastrelor il asistd in indeplinirea atributiilor sale
administrative. Pentru executarea tehnic# si tacticd a misurilor necesare, el numeste un director de vperatiuni, care este asistat de
un personal care include reprezentantii organizatiilor si unitatilor care participi la operatie {de exemplu, politia, departamentele de
pompieri, organizatiile neguvernamentale §i intreprinderi private). Atunci cind un dezastru afecteazi mai multe districte sau
depiseste capacitatile administratiei localc, urmitoarea autoritate ierarhica superioara asigura coordonarea. ~ -~ +=* =

Guvernul federal sprijind autoritdfile locale si regionale si statele cu propriile forte operationale (de exemplu, Agentia
Federala pentru Asistentii Tehnicad (THW), politia federals si, cu anumite limitiri in ceea ce priveste utilizarea armelor, Fortele
Armate) pentru asistenta §i cu serviciile oferite de Biroul Federal de Protectie Civila si Asistenta in caz de catastrofe.

In vremuri de razboi, guvernul federal este in general responsabil pentru apirarea civili.

Se face distinctie intre protectia civiia ca sarcind nalionaia {federala) in timpul rizboiului §i gestionarea §i planificarea in
situatii de urgentd in timp de pace. Aceasta duce la doud domenii independente de drept i administratie:

-Planificarea de urgentd in timp de pace - competenta statelor

-Planificarea de urgentd "extinsi" in caz de rizboi - responsabilitatea statului federal,

in plus, protectia civild in Germania se desfisoara la fiecare nivel administrativ in conformitate cu sarcinile stabilite in
respectivele legi. Organizatiile operationale indeplinesc sarcini ordonate de autorititile de protectie civili. La efectuarea
operatiunilor la fata locului, autorititile competente sunt sprijinite de pompieri, organizatii private de ajutorare i ONG-uri (la nivel
federal).

Germania are autoriti{i diferite in conformitate cu competentele previizute de lege:

- Ministerul Federal al Afacerilor Interne este asistat de urmitoarele autorititi in baza temei lor juridice: * Biroul Federal
de Protectic Civild §i Asistentd Tn caz de Dezastre , respectiv *Agentia Federald de Ajutor Tehnic.

-16 Ministerele de Interne ale statelor

-Districtele administrative (unde este cazul)

-Judete si cartiere judetene

-Municipalitati.

Obiectivul general al planificdrii urgente civile germane este de a proteja statul gi cet3tenii sii. Responsabilitigile
operationale pentru protectia populatiei in momente de urgents revin statelor constitutionale ca reprezentanti ai guvernului federal.
Pregitirea federald pentru protectia populatiei in timpul rizbotului sau amenintarea iminentd a rizboiului este priviti ca o
"extindere” a planificarii urgentelor civile si a responsabilitétii statului federsl. Toate autorititile de protectie civili contribuie, sub
forma planificirii, a administratiei §i a resurselor materiale, la prevenirea gestiondrii dezastrelor in timpul recuperirii si a
recuperdrii de orice tip de dezastre, urgente si conflicte armate.

Un grup de coordonare interministeriald poate fi infiintat in cadrul Ministerului Federal al Afacerilor Interne, atunci cdnd
catastrofa depiseste capacitatea unui "Land” de a face fatli acestei situatii sau care sa extins dincolo de granitele sale teritoriale. in
astfel de cazuri, Ministerul Federal al Intcmelor, in colaborare cu alte ministere federale si celelalte state, asigurd coordonarea
asistentei acordate "teritoriului” afectat de dezastru.

in cazul unei crize militare, 13 ministere diferite sunt responsabile pentru planificarea urgentelor civile in domeniile lor
respective, in timp ce Ministerul de Interne are o functie de coordonare globala. Planificarea federald pentru urgente civile consti in
luarea de misuri pentru asigurarea continuitdtii functiilor sociale in.momente de urgen{d. Acestea includ continuitatea guvernului,

Similitudini cv RO la organizarea
rapunsuiui la nivel Land

Conceptie operationala similard

THW particularitate pe care RO nu o are

Similitudie cu actuala lege a Pr Civ

Noua lege a Pr Civ ar asigura elemente
de similitudine

La fel ca noua Lege a Pr Civ

La noi CNCC}

La fel si la noi
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protectia civild, furnizarea de bunuri i servicii i sprijinui forjeior armate,

La fiecare nivel, coordonarea intre organizatii este asiguratd de autoritatea competents respectivi.

Conform Constitutiei Germaniei, statele sunt responsabile pentru gestionarea tuturor dezastrelor intr-o situatie de pace in
timp. Nu exista diferente structurale intre diferitele tipuri de dezastre.

La fel i la noi pe palier judetean si local

GRECIA

Protectia civild din Grecia este organizatd ca un sistem de résirse coordonat, prin care autoritafile nationale, regionale,
provinciale si locale colaboreazd cu institutiile $i serviciile locale si publice. Fiecare dintre aceste autoritifi si institufii si-a
dezvoltat propria parte a planului nafional de protectie civild (Xenokrates) si isi aduce contributia proprie la realizarea obiectivelor
de protectie civila.

Organismele elene responsabile pentru punerea in aplicare a misurilor de protectie civila sunt:

-Secretariatul General pentru Prgtectia Civili (GSCP)
-Comitetul Interministerial pentru Planificare Nationala (ICNP) = =™ ™ ™
-Organismul central de coordonare pentru protectia civila (CCB)
-Mai multe autoritdti, organizatii $i institutii care lucreazi impreund ca parte integrantd a operatiunilor de
planificare $i salvare (de exemplu, ministerele, pompierii, politia, fortele de aparare, institutiile de sanatate i de
prodeclie a sinaiaiii, autoritatile de aviajie si radiafii)
-Secretariatu] General al regiunii
- Prefecturile
-Municipalitatile
O serie de servicii sunt implicate in acordarea ajutorului in caz de dezastre in Grecia:
-Corpul de incendiu
-Paza de coasti
- Politia
- Serviciile de sanatate
-Fortele armate
-Organizatia pentru Planificarea st Protectia Cutremurului (EPPO)
-Agentiile competente la nivel regional §i local
-Organizafii voluntare cu experientd in domeniul protectiei civile

Misiunea Secretariatului General peniru Protectie Civild (GSCP) este de a proteja viata, sinitatea si proprietatea
cetiifeanului impotriva pericolelor naturale, tehnologice si de alt naturs. in plus, aceasta cuprinde protejarea patrimoniului cultural,
a cladirilor 5i monumentelor istorice, a resurselor si a infrastructurii.

Secretariatul General pentry Protectie Civild (GSCP) studiazi, planificd, organizeaz3 si coordoneaza politica farii privind
problemele de constientizare, prevenire §i confruntare a dezastrelor naturale sau provocate de om. Ea coordoneazi actiunile
serviciilor publice si ale voluntarilor civili, asigurind totodati vigilenta tarii pentru a face fafi acestor dezastre.

Toate ministerele, regiunile si prefecturile ar trebui si elaboreze planuri speciale pentru confruntarea dezastreior pe baza
planului national de protectie civild "Xenokrates". Secretarul General al Protectiei Civile este coordonatorul general al planificirii.
Comitetul Interministerial pentru Planificare Nationald (ICNP), alcituit din sefii ministerelor competente, aproba planul national

La fel si la noi

GSCP- este similar agentiei guv de pr civ

L.a noi Coordonare Pr civ- este
DSU/IGSU

Prefecturi- similar RO
Similar RO
Serviciile implicate in acordarea
ajutorului in caz de dezastre sunt similar
RO

Nu avem — la noi este IGSU si DSU in
cadrul structurii MAI

La fel ca la noi- vezi PAAR
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anual de protectie civild, inclusiv bugetul de protectie civild al fiecdrui minister. De asemenea, raporteazi despre punerea in
aplicare a masurilor guvernamentale de reabilitare dupi catastrofe majore..

Organismul central de coordonare pentru protectia civild (CCB), format din secretarii generali ai ministerelor competente
§i prezidat de secretarul general pentru protectia civila, prezinta plarul national anual de protectie civila i bugetul pentru aprobare
din partea ICNP. BCC este responsabild pentru urmirirea si evaluarea planificiirii nationale anuale §i pentru coordonarea
raspunsului, recuperdrii si reabilitarii catastrofelor majore.

Secretarul general pentru protectia civild si secretarii generali ai regiunilor si prefectii au sarcina de a coordona toate
fortele operstionale, in functie de situatia in care dezasirul este general, regional sau local. Centrul National Operational de
Protectie Civild ofera tot felul de asistenta fortelor de protectie civila.

La noi CNSSU- ministrii

Centrul Operational de Pr Civ este
Centrul Operational national-1GSU si
CNCCI

UNGARIA

Autoritatea nationald de protectie civili este Directia Generalad Nationali pentru Managementul Dezastrelor,
supravegheatd de Ministerul Administratiei Locale. Ministrul admini stratiei locale este asifel responsabil pentru gestionarea
generald a dezastrelor i este responsabil cu gestionarea protectiei civile i cu implementarea sarcinilor aferente.

Structura de protectie civila este organizatd la trei niveluri: national, regional (judetean) 3i lccal {municipalitati).

La nivel national, Parlamentul stabileste principiile de protectie civila i principalele directii si conditii de implementare.
Guvernul poate dispune desfdgurarea in paralel a organelor de protectie civild, poate oferi baza fiscala pentru dezvoltarea sa,
coordoneaza activitdtile conexe protectiei civile, cum ar fi educatia i modernizarea tehnica, si decide asupra numarului total de
organizafii de protectie civila gi a numérului total de personal .

La nivel regional, presedintele Adunirii Generale Judetene, la Budapesta, primarul, conduce §i organizeazi executarea
sarcinilor de protectie civila.

La nivel local, primarul gestioneazi, in limitele competentei sale, impiementarea sarcinilor de protectic civila

In perioada de prevenire, Comitctul de coordonarc guvernamental {CCG) coordoneazi sarcinile legate de pregitirea unui
dezastru prognozat, inclusiv analiza $i evaluarea situatiei prognozate. De asemenea, gestioneazi evaluarea nationala a zonelor
predispuse la dezastre.

in perioada de protectie, CCG coordoneazi activitdfile organizatiilor participante, atit la nivel central, cat si la nivel
local. Monitorizeaza si coordoneaza, la cerere, prevenirea accidentelor nucleare sau a accidentelor i protectia impotriva daunelor
provocate de apd. CCG directioneazi sarcinile de reabilitare pe baza deciziei guvernamentale.

in caz de dezastru, Comitetul de lucru pentru protectia preliminard a CCG coordoneazi implementarea sarcinilor
profesionale.

Similar RO- MAI

~

Ca la noi
La noi parlamentul asigurd Legea Pr Civ
si alte legi
La fel ca la noi vis a vis de raspunderea
Guv
Similar RO

LLa fel la noi
La noi este CNCCI- deci similar

La noi este CNCCI- deci similar

IRLANDA

in scopul protectiei civile, fiecare dintre consiliile Jjudetene si municipate functioneazi ca Agentii principale de reactie
{PRA) si, ca atare, a elaborat planuri majore de reactie in caz de urgent.

Nu exista o singura agenie responsabild de gestionarea majora a situatiilor de urgenta in Irlanda. Mai Jdegrabi, ministerele
guvernamentale §i autoritdtile publice competente sunt responsabile pentru mentinerea funciiouaiititii adecvate de gestionare a
situatiilor de urgentd, in conformitate cu obiectivele lor statutare. Coordonarea dintre aceste par{i interesate este promovati de o
serie de mecanisme de coordonare interblocare, dupi cum sa mentionat mai sus.

Grupul de Lucru al Guvernului privind Planificarea Urgentd supravegheazi activititile de gestionare a situatiilor de
urgentd ale tuturor ministerelor si autoritdtilor publice.

Nivel judet si local ca la noi

Au asemanari cu sistemul SUA

Similar CNSSU

'y =
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Oficiul de planificare de urgentd (OEP} este responsabil fad de ministrul apdririi pentru coordonarea §i supravegherea
planificirii de urgenti. T

Oficiul de planificare de urgentd (OEP) prezideazi Grupul de lucru interdepartamental privind planificarea de urgenta
(IDWG).

Grupul de lucru interdepartamental privind planificarea de urgentd (IDWG) cuprinde functionari care reprezintd
ministerele guvernamentalc §i autorititile publice cu rol de sprijin principal sau principal in gestionarea sitvatiilor de urgents ale
Guvernului. Gruput de Lucru al Guvernului impune IDWG efectuarea unor studii specifice si dezvoltarea unor aspecte particulare
ale gestiondrii situatiilor de urgenti.

Grupul national de coordonare se angajeazi sd Indeplineascd functiile de nivel national stabilite in cadrul unui cadru
pentru gestionarea majord a situatiilor de urgentd (Cadrul / MEM), s# continue si dezvolte; si mentini si si actualizeze cadrul in
lumina experientei aplicirii acestuia $i sd raporteze cu privire la acesie aspecte Grupul de lucru guvernamental privind planificarea
de urgenta. Grupul cuprinde reprezentanti ai PRA yi ai ministerelor lor, ai Fortelor de Apirare 5i ai Departamentului Ap#rarii.

in caz de urgenta majora, structurile de coordonare sunt adoptate. Centrele de coordonare pot fi create la fata locului, la
nivel local, regional si national. Cadrul recunoaste ci coordonarea este 0 functie specific in gestionarea situatiilor de urgentd, iar
sarcina de coordonare este atribuitd agentiei principale in raspunsul la nivel local si regional $i ministerului guvernului principal la
nivel national.

Pentru raspunsul la nivel local si regional, determinarea agentiei principale este stabilitd in cadrul bazat pe tipul
incidentului. Ministerul de conducere este pre-determinat de tipul incidentului, bazat pe Orientarea strategici de planificare de
urgentd a Biroului de Urgenia.

Structurile de coordonare sunt prezentate in diagrama de mai jos.

La nivel national, obiectivele protectiei civile sau planificarii de urgentd trebuie si puni in aplicare, intr-un cadru
guvernamental definit, misuri de identificare si de atenuare a pericolelor naturale si tehnologice si de a planifica, de a reactiona si
de a conduce la recuperarea de urgente majore, amenint3 persoanele, infrastructura, mediul si proprietatea.

La nivel ministerial, rolul principa! de a pregiti si de a rispunde unei urgente de un anumit tip revine ministrului
functional al Guvernului i ministerului s3u de guvernare, cu sprijinul alior ministcre §i autoritati publice relevante

Grupul de lucru guvernamental privind planificarea de urgents, prezidat de ministrul ap4r#rii, este structura de nivel inalt
care oferd politicd si directie si care coordoneazi si supravegheazi activitdtile de gestionare a situatiilor de urgent ale tuturor
ministerelor si autorititilor publice.

Agentlile principale de reactie (PRA), adici An Garda Siochdna, Serviciu! de S3natate (sanitatea) si autorititile locale
{inclusiv serviciul de pompieri) sunt agentiile desemnate de Guvern pentru a rispunde unor situatii de urgenti majore,

in 2006, Guvernul a aprobat un cadru pentru gestionarea majori a situatiilor de urgenta (Cadrul / MEM), care stabileste
cerinte specifice si proceduri uniforme in legaturd cu aceste aspecte, care pet fi standardizate la nivei najional, inclusiv declararea
unei urgente majore, alocarea functiile si responsabilittile intre ARC-uri si comanda si controlul operatiunilor si aranjamentele de
coordonare inter-agentie.

Grupul national de coordonare supravcgheazi punerea in aplicare a programu!ui-cadru.

Existd opt regiuni in scopuri de protectie civila. Datoritd dispozitiilor cadrului, fiecare dintre aceste regiuni dispune de un
Grup de coordonare regionald (DGG) interministerial pentru gestionarca majord a situatiilor de urgenta, care cuprinde personalul
de conducere din cadrul PRA din cadrul acestei regiuni. Fiecare regiune are, de asemenea, grupuri regionale de lucru (RWGQG)
pentru a sprijini GGR si pentru a-si asuma functiile atribuite la nivel regional.

La nivel local / agentie, fiecare PKA este responsabil peniru indeplinirea ceringelor si functiilor stabilite in Cadrul general.

o i, PR -

Este similar IGSU

La noi este nivel ministru in comitet
interministerial situatii de criza

La fel si la noi in comitet interministerial

situatii de criza
La noi este CNSSU

La noi sunt in CNSSU si MApN, SR1 etc

Diferit fata de RO

Similar RO

Similar RO

La noi este MAl nu MApN

Similar

Similar — tb asociati cu regulamente pe
tipuri de risc si Conceptii nationale conf
. HGR 557

Similar RO- comitet interminsterial
situatii de criza
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Aceste cerinte includ evaluarea riscurilor, dezvoltarea planurilor, instruirea si exercitarea, rispunsul §i recuperarea.
Irlanda opereazi o abordare "cu toate riscurile” pentru urgentele majore, in care sunt recunoscute frisiturile comune ale
raspunsului coordonat gi gestionarea consecintelor comune, indiferent de originea situatiei de urgenta.

-~

ITALIA .

Protectia civila in Italia nu este o structurd, ci un sistem integrat care permite utilizarea coordonati a-tuturor resurselor de
stat si private disponibile. Structura operationald stabilita in caz de dezastre majore tine cont de organizarea administrativa a (rii.

Misiunea generald de protectie civild nationald cste, atdt la nivel central cit si la nivel local, s protejeze vietile, bunurile,
proprietdtite §i mediul inconjuritor de daune sau amenintari cauzate de catastrofe naturale si tehnologice §i alte calamitifi,

"Serviciul National de Protectie Civild" a fost institutionalizat prin Legea nr. 225 adoptaia la 24 februarie 1992. Asa cum
se mentioneazi in primul sdu articol, Legea este elaboratd de administratiile de stat, atdt centrale, cit si periferice, regiunile,
provinciile, municipalititile si comunitatile de miinte, institutiile publice nationale si locale si toate celelalte institutii sau
organizatii, atat publice, cit si private, prezente pe teritoriul national. Impreuns, ele constituie Serviciul National de Protectie
Civila, cu componente i structuri operationale desemnate.

Responsabilitatea de a decide asupra politicilor de protectie civild este atribuitd presedintelui Consiliului de Ministri sau
ministrului de interne desemnat de acesta,

Coordonarea serviciului national si promovarea activitatilor de protectie civild sunt efectuate de ciitre Departamentul de
Protectie Civild (DPC) sub conducerea presedintelui Consiliului de Ministri. Astfel, Departamentul Protectiei Civile este bratul
operativ al presedintelui Consiliului, cind vine vorba de a face fat protectiei populatiei si bunurilor trii.

Departamentul de Protectie Civild -CPD este gestionat de un gef de departament si este impirtit in opt sedii principale,
fiecare fiind condus de un director general. Fiecare birou este in plus impirtit in doud sau mai miuite "servicii" care indeplinesc
sarcini specifice,

in general, atunci cand apare un eveniment dezastruos, Departamentul Protectiei Civile este capabil si defineasca in
termen foarte scurt semnificatia dezastrului i sd evalueze daca resursele locale sunt suficiente pentru a le face fafa. in caz de
necesitate, va fi garantat sprijinul provinciilor, regiunilor si municipalitatilor. In cele mai grave situatii, Departamentul de Protectie
Civila preia coordonarea general3 a operatiunilor, in timp ce toate autoritijile implicate la nivel regional, provincial §i municipal isi
indeplinesc rolurile specifice.

Activitafile de protectie civila sunt definite in functic de trei categorii de baza:

- Prognoza §i prevenirea: In functie de identificarea tipului si de distributia §i probabilitatea aparitiei riscului.

- Salvarea si asistenta pentru populatia implicati: Aceastd etapd recesitd o interventie rapidi si imediatdi in urma
declangarii unei situatii de urgenta si necesitd un rispuns imediat de citre protectia civil3.

- Depigirea stirii de urgentd si redresarea sistemului socio-economic: se referd la faza de acordare a structurilor si
asistentei primite pentru populatia afectatd, recuperarea serviciilor esentiale, a structurilor §i a activitafilor productive, pentru a
garanta, in masura posibilului, conditii de viata.

Activititile de mai sus sunt puse in aplicare de serviciul national de componente de protectie civild §i de structurile
operationale nationale, cum ar fi Corpul national de pompieri, polifia si fortele armate, Corpul forestier de stat, Crucea rosie
italiand, Serviciul national de sinitate, Alpinismul, fortele de voluntariat, administratiile de stat, regiunile, provinciile si
municipalitagile, expertii tehnico-stiintifici si institutiile si organizatiile private. Activititile de interventie care implici operatiunile

e
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de salvare sunt coordonate de Comitetul Operational, inclusiv de administratiiie si institutiile implicate Iz nivel national si local.

Acest plan structurat reprezint terenul pentru o serie de activititi intense concepute in esentii pentru a imbunatati, pe de o
parte, capacitatea de a rispunde la incidentele de lrgentd, pornind de la nivelul local prin utilizarea instrumentelor obisnuite prin
disponibilitatea unor instrumente §i masuri extraordinare de la resursele de stat "si, pe de altd parte, imbunitafirea capacititii de
mobilizare §i organizare a operatiunilor de salvare / salvare.

Responsabilitatile regiunilor in domeniul proteciiei civile au crescut recent. in cadrul unui proces continuu, obiectivul este
de a stimula competeniele si responsabilitatile institutiilor regionale si locale, protejind in acelagi timp rolul statului de orientare si
coordonare globald. Multe regiuni au propria organizare §i structurd de protectie civild, pe care le utilizeaz} in caz de dezastre care
nu isi depdgesc capacititile. Acest proces a dat guvernelor regionale posibilitatea de a construi structuri de protectie civili care si le
corespundi specificititilor teritoriale. -

Din acest motiv, guvernele regionale pot activa cea mai adecvati structur3 de protectie civild bazati pe caracteristicile
teritoriale i de risc care tin de specificul regiunii, respectdnd in aceiasi timp principiile fundamentale de protectie civila definite de
stat.

In sistemul italian, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a misurilor de protectie civild cade cu cel mai scizut nivel
administrativ posibil. Primarul este, din acest motiv, autoritatea primara de protectie civild din cadrul municipiutui siu §i, prin
urmaie, responsabili de operatiunile de planificare si de salvare. In caz de catastrofe mari, responsabilitatea se escaladeazi
progresiv prin nivelurile provinciale si regionale la nivel de stat (dezastre nationale).

Prin urmare, regiunile sunt responsabile pentru definirea programelor de prognozi si prevenire & riscurilor; provinciile
sunt responsabile de definirea §i punerea in aplicare a planurilor de urgentd aferente; iar municipaiiiajile sunt responsabile de
proiectul de plan de urgenta municipal si de coordonarea operatiunilor de salvare pe teritoriilc lor respective.

in caz de situatii de urgentd concrete, activititile de coordonare i operationale se desfisoars printr-o organizare ierarhici
pe mai multe niveluri. Acesta este alcdtuit din centrele operationale municipale (CQC) la nivel municipal, centrele operationale
mixte (COM) si centrele de coordonare a salvirii (CCS) la nivel de provincie, centrele regionale de operatiuni la nivel regional si
Directia de comanda si control DI.COMA.C) la nivel national. Chiar daci DI.COMA.C reprezintd nivelul national, este pus fizic pe
locul de dezastru sau se inchide prin acesta.

De asemenea, Departamentul Protectiei Civile a institutionat la sediul sau Sala de Situatii Nationale asigurand prezenta in
24 de ore a principalelor structuri operafionale ale Serviciuiui National de Protectie Civila, reprezentdnd centrul permanent de

Nu se aplica partea cu guv regionale in
RO care sunt judetele
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La noi similar la judet
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La noi DSU are acces la CNCI din MAI

monitorizare §i control al incidentelor care au loc teritoriul national si determinarea situatiilor de risc care pun in pericol populatia, si CNCCI

bunurile, cladirile §i mediul, garantind in acelagi timp interventia coordenati in numele mai multor institutii sau administraii.
LETONIA
Sistemul de protectie civild este format din institutiile de stat, autoritatile locale, comerciantii si tofi cetitenii capabili si Similar RO

.|-ne-cetitenii.Letoniei.. Asociatiile.de.persoane.si alti.rezidenti.pot.intra.in.sistem.in.mod.voluntar.-- e - -

Organizarea sistemului se bazeazi pe un principiu administrativ teritorial. Sistemul este structurat in jurul unor unitati de Similar RO

baza teritoriale formate din municipalititi locale si orase aflate sub jurisdictia statului. Primul-ministru este responsabil de

functionarea continud a functiondrii sistemului, de indeplinirea sarcinilor si de indeplinirea obligatiilor.
La nivel national, responsabilitatea pentru planificarea urgentelor civile revine Serviciului de pompieri si de salvare din Similar RO

cadrul Ministerului de Interne. Responsabilitatile la nivel local revin municipalitatilor locale. Sefii institutiilor i companiilor sunt
respensabili de protectia civila in propriile institutii si companii. .
Consiliul de gestionare a crizelor este condus de premiei-si-aciioneazi ca organism de conducere in caz de urgenti.
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Consiliul de gestionare a crizelor coordoneazi mésurile operationale ale institutiilor statului in caz de dezastre §i cooperare civil-
militard. Secretariatul Consiliului de gestionare a crizelor garanteazi functia Consiliului. Autorititile municipale sunt responsabile
pentru infiintarea si gestionarea Comisiei pentru Protectia Civild a2 municipalititilor si oragelor aflate sub jurisdictia statului.
Comisia de protectie civild coordoneazi misurile de protectie civild in cazul unui dezastru pe teritoriile administrative relevante,

in functie de tiput de urgenta, coordonarea esic organizata in conformitate cu Planul de protectie civilA al statului.

La nivel local, presedintele municipiului sau al municipiului sub Jurlsdlcua statuluj este responsabil pentru indeplinirea
sarcinilor de protectie civild pe teritoriul administrativ relevant.

Serviciul de stingere a incendiilor §i de salvare (SFRS), fiind autoritatea responsabili pentru protectia civila gi operatiunile
de urgentd, este coordonatorul general al institufiilor statului. Aceeasi structura ca cea de mai sus se aplici diferitelor tipuri de
dezastre.

Similar RO

Similar RO

LITUANIA v

Protectia civili este gestionati si organizati la trei niveluri: national, judetean {regional) si municipal (local)

-La nivel nattonal, guvernul, Comisia de urgentd a Guvernului, Ministerul de Interne, Departamentul de pompieri si
salvare (FRD) din cadrul Ministerului de inicrne 3i agentiile subordonate, ministerele 3i alte institutii de siat iau decizhi strategice
privind implementarea sistemului civil masuri de protectie.

- La nivel judetean, guvernatorii judeteni, departamentele judejene de protectie civild si centrele judetene de gestionare a
situatiilor de urgentd organizeaz3 pregitirea pentru situatii de urgenti si ajutd, daci este necesar, ca rdspuns la acestea.

-~ La nivel municipal, administratorii municipali, departamentele de protectie civild (divizii si servicii), personalul de
protectie civila, centrele de gestionare a situatiilor de urgent3 municipale, prevenirea incendiilor §i alte servicii de protectie civil,
agentii §i agentii economice organizeazii pregiitirea pentru urgente §i, daci este necesar, raspund la acestea.

Functia principali a autorititilor localc i situatii de urgents la nivel local este de a oferi asistenfa necesara continudnd cu
sarcinile lor obignuite, de a ajuta persoanele aflate sub jurisdictia lor, de a pune la dispozitie resurse locale i de a atenua
consecintele unei situatii de urgenta si de a coordona actiunile a serviciilor de asistentd, cu exceptia serviciilor de urgent3. Atunci
cind consecintele unei situatii de urgenti afecteazi teritoriile mai multor municipalititi, aceasta este clasificati ca o situatie de
urgentd la nivel judetean.

Acest lucru poate intrerupe functia autoritatilor locale. Se vor activa centrele de gestionare a situatiilor de urgenta la nivel
local si se va extinde Centrul Judetean de Urgenta pentru coordonarea resurseler din teritoriul afectat. Dacd este necesar, armata
lituaniand si intreprinderile industriale vor oferi asistentd. Se asteaptd ca toate institutiile guvernamentale si-si indeplineasci
functiile in situatii de urgenta. Comisia de urgenti a Guvernului are dreptul de a lua decizii privind alocarea de servicii i resurse.
Institutiile sistemului de protectie si salvare civild sunt responsabile pentru dezvoltarea unei structuri organizafionale in domeniul
pregatirii in caz de urgentd si de salvare.

Pregatirea peniru situatii de urgenta civild éste o functie cheie a siaiului §i cuprinde masurile de pregatlre si mtervéntne in

caz de urgentd civild intreprinse de institutiile publice, autoritafile locale, entititile economice $i populatia in ceea ce priveste
resursele de stat utilizate pentru sustinerea economiei nationale i a populatiei i protectia mediului 5i proprietafile din efectele
situatiilor de urgenta.

Pregitirea in caz de urgentd civild implic3 si participarea activi a populatiei. Asistenta civila pentru situafii de urgenta
include toate activitafile si masurile desfisurate de autoritifile publice si fortele de urgent si, ca atare, r¢pieintii un domeniu de
activitate prioritar pentru asigurarea unei organiziri i orientiri a fortelor i a resurselor pentru a elimina in mod eficient
consecintele situatiilordeurgengd. s v mmm
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Atunci cind executd functiile §i sarcinile atribuite de expertii autoritdtii centrale de protectie civild si organismele de
sprijin, ministerele si alte institutii publice instituie servicii interne de protectie civila.
~ La nivel national, obiectivil protectiei civile este de a asigura pregitirea pentru situatii de urgentd si dezvoltarea
capacitatilor la toate nivelurite sistemului de gestionare a protectiei civile pentru a indeplini cerintele principale pentru securitatea
nationald si protectia civili Tn caz de urgentd, care sd cuprinda reactia si recuperarea dupi urgente.

{n cazul in care se produce dezastrul pe mare, Centrul de coordonare pentru salvarea maritima din Lituania are grija de
lucrarile de salvare pe mare.

in toate celelalte cazuri, Departamentul de Foc
lucraritor de salvare.

La nivel ministerial, sefii ministerelor si institutiilor de stat sau persoanele autorizate de acestea directioneazi activititile
ministerelor i institutiilor statului in domeniul protectiei civile

FRD este parte integrantd a sistemului de protectie si salvare civili. Ea conduce actlwtat]le sistemului de protectie si
salvare civili §i este responsabild pentru organizarea prevenirii dezastrelor, coordonarea activititilor de proteciie civili ale
institutiilor publice si a entititilor economice gi asigurarea pregaiirii pentru unplementarea masurilor planificate de protectie civila
in situatii de urgenta in timpul perioadei de pace si rizboi.

La nivel national, guvernul, Comicia de urgentd a Guvernului, Ministerul Afacerilor Interne, Directia Generald de
Investitii §i agentiile subordonate acesteia, ministerele §i alte institutii de stat iau decizii strategice privind implementarea misurilor
de protectie civila.

La nivel judefean, guvernatorti judeteni, departamentele judetene de protectie civild si centrele judetene de gestionare a
situatiilor de urgenti organizeazi pregatirea pentru situatii de urgenti i ajuta, daca estz necesar, ca rispuns la acestea.

La nivel municipal, administraterii municipali, departamentele de protectie civild (divizii si servicii), personalul de
protectie civila, centrele de gestionare a situafiilor de urgen|a municipale, prevenirea incendiilor §i alte servicii de protectie civila,
agentii $i agentii economice organizeazi pregitirea pentru urgente §i, daci este necesar, rispund la acestea.

Principalul corp al acestui sistem al Republicii Lituania este Comisia de urgentd a Guvernului (GEC), care este asistatd
tehnic de FRD. Activitatea GEC este condusi de ministrul de Inteme. GEC prezintd Guvernului Republicii Lituania propuneri
privind gestionarea situatiilor de urgentd. In functie de situatie. GEC poate implica institutii

si Salvare 5i serviciile sale subordonate sunt responsabile de efectuarea
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OLANDA

incepand cu | ianuarie 2010, tara a fost subdivizatd fn 25 de regiuni de securitate. Regiunile de securitate sunt
responsabile de politie, de pompieri 5i de institutiile de sinitate publicd de pe teriteriul lor. Regiunile de securitate reprezintd
legatura poiiticd dintre organizatiile locale de protectie civila si institntiile

in sistemul olandez de gestlo,.an a crizelor, fiecare minister este lesponsabll de gestionarea crizelor in cadrul proprlulun
siu domeniu specific... . _ - -

Responsabilitatea genera]a revine D:rectlel Generale pentru ﬂrd-ne CH s:guran;a Pubhca din cadrul Mmlsterulm de Interne.
Ministerul de Interne coordoneaza pregitirea pentru gestionarea crizelor si este responsabil pentru ordinea si siguranta publica.
Aceasta include, printre altele, responsabilitatea pentru brigazile de pompieri, gestionarea dezastrelor si organizarea asistengei
medicale in caz de dezastru.

Centrul National de Informare, inclusiv in cadrul Ministerului de Interne, se ocupi de informarea publicului. Dac3 se
produce o criz3, un centru de criza pentru luarea deciziilor va fi infiingat in cadrul ministerului in cauza. in afara de ministrul in
cauzii, primul-ministru poate cere altor ministere s participe la structura de luare a deciziei de crizi a primului-ministru. in acest

Similar RO — judete versus nivel national
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La noi NU ordmea publlcii (asern:‘inare

cu sistemul Englez)
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caz, va fi creat un Centru National de Coordonare. Responsabilitatea pentru salvarea in caz de catastrofe §i pentru sigurant, in
general, revine municipalitatilor. in caz de dezastru, municipalititilc vor coopera Ja nivel regional. Daci activele regionale ar trebui
s se dovedeascd insuficiente, asistenta poate fi solicitatd la nivel national. Ministrul de Interne este responsabil pentru aceasti
coordonare.

in cazul in care un dezastru nu poate fi _gestionat la nivel local, comisarul Reginei poate instiui primarul (sau primarii) cu
privire la politica care urmeazi a fi intreprinsa. in acest caz, comisarul preia comanda operationala de gestionare a dezastrelor, iar
ministrul de interne da instructiuni direct comisarului.

La nivel national, fiecare minister este responsabil pentru crize si dezastre in cadrul domeniului siu de politica. Centrul
National de Criza (CNC) functioneaza ca unitate nationala de coordonare atunci cind crizele legate de dezastre afecteazi mai multe
domenii politice. Autoritdfile nationale de protectie civild coopereazi cu agentiile operationale prin interinediul regiunilor de
securitate. In cazul atacurilor teroriste, Coordonatoru} National pentru Combaterea Terorismului (NCTb, subunitatea Ministerului
Justitiei) va juca un rol major in luarea deciziilor i planificarea.

Centrul National de Crizd {CNC) functioneazi sub indrumarea Ministerului de Interne. Ministerul de Interne este
responsabil pentru securitatea si siguranta nationala la nivel national. Fiecare minister este responsabil de securitatea si siguranta in
domenii legate de domeniul sau de politici.

NCC actioneazd ca punct de coordonare pentru crize i dezastre, care afecteazd domeniile politice ale mai multor
ministere,
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost infiintat un Centrul National de Crizi (CNC) operational permanent in scopul
coordonarii raspunsului la crizd. Centrul National de Criza (CNC) se ocupid de diseminarea informatiilor si de coordonarea
misurilor administrative Inlte diferite ministere §i autoriiajiie provinciaie si municipaie.

La nivel regional, cele 25 de regiuni de securitate ale irii sunt responsabile cu probleme de protectie civild in
municipalititile care apartin teritoriului lor. Mai multe organizatii cu sarcini legate de crizi, cum ar fi brigizile de pompieri si
institutiile de s#natate publics, sunt organizate in cadrul regiunilor de securitate. Pe lnga regiunile de securitate exista 25 de
regiuni ale politiei i un corp de politie national (KLPD).

La nivel local, fiecare municipalitate arc o divizie, responsabils cu problemele de protectie civila.
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NORVEGIA

in domeniul pregitirii nationale, Directia Norvegian pentru Protectia Civila si Planificarea de Urgentd (DSB) are rolul de
a sprijini Ministerul Justitiei §i de politie in rolul sau de coordonare, de a dezvolta §i de a mentine planurile nationale de pregitire §i
de reactie la situatii de urgenta si de a oferi consultantd si raporteazd Ministerului $i Guvernului in legituri cu gestionarea crizelor
nationale.

Directia a fost infiintata in 2003 si isi propune si menjind o imagine de ansamblu asupra riscului §i vulnerabilitatii
societiifii, s3 promoveze masuri care s3 previna accidentele, crizele si alte incidente nedorite $i s asigure o planificare de urgent
suficients si un management eficient al accidentelor 5i crizelor

Directia Norvegiani pentru Protectia Civild §i Planificarea de Urgentd (DSB) furnizeazi informatii §i consultantd si
efectueaza supravegherea ministerelor, a guvernatorilor judeteni §i a municipalitatilor, Cercetfirile, studiile §i documentatia
referitoare la dezvoltarea vulnerabilitatii nationale i scenariul de amenintare in schimbare reprezinta o parte important3 a activitatii
directiei, ca baz#i pentru planificarea pregitirii, a rispunsului si a prioritatilor In situajii de urgenta.

Directia planifica si desfigoard activititi de gestionare a crizelor si de comunicare in situatii de crizi pentru gestionarea
strategicd la nivel nafional, regional si local.

Pr Civ la Min Justitiei
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In plus, Directia Norvegiani pentru Protectia Civila si Pianificares de Urgenti (DSB) este autoritatea publica nationala
pentru serviciile de pompieri municipale §i intercomunale, autoritatile locale de inspectie a sigurantei electrice i pregétirea i
interventia de urgenti a guvernatoerilor judefeni. -

Directia Norvegiana pentru Protectia Civild si Planificarea de Urgenta (DSB) este, de asemenea, responsabll pentru
urmarirea profesionald i administrativii a Apararii civile norvegicne, a Colegiului de planificare in situatii de urgenti, a Academiei
Norvegiene de Pompieri si a celor trei scoli regionale ale Apardrii civile. Organizatia pentru apdrare civili este o parte operativd a
Directia Norvegiana pentru Protectia Civild §i Planificarea de Urgentd (DSB). Directia Norvegiana pentru Protectia Civild si
Planificarea de Urgentd (DSB) este respcnsabild pentru educatia si formarea fortelor de aparare civild. Activitatile sale sunt
organizate n jurul sediului central din Tensberg §i Osio, Z0 districte de. apirare civila, cinci lagare de apirare civild, cinci geoli gi
cinci inspectorate regionale pentru inspectia i controlul sigurantei electrice.

Directia Norvegiand pentru Protectia Civila si Planificarea de Urgentd (DSB) este responsabil pentru chestiuni care intri
sub incidenta urmitoarei legislatii:

-Legea privind prevenirea incendiilor, exploziilor §i accidentelor care implici substante pericuioase si obligatiile
serviciilor de pompieri legate de operatiunile de salvare

- Actul privind inspectia si controlul instalatiifor si echipamentelor electrice

- Legea privind apérarea civila.

La nivel ministerial, Ministeral Justifiei i Politia au o responsabilitate deesebitd in ceea ce priveste coordonarea activititii
de lucru privind siguranta, securitatea §i planificarea de urgents in sectorul civil in general. Aceasta include responsabilitatea pentru
elaborarea de noi orientdri naticnale, tarea deciziilor principale privind sisteanul de pregitire civild norvegiani 5i responsabilitatea
administrativi pentru Serviciul de ciutare §i salvare (SAR).

Fiecare minister este, totusi, responsabil pentru planificarea in cadre! progriului sector. Consiliul de Urgents, ca structurd
subordonatd Ministerului Justitiei, organizeaza discuiii cu alte ministere despre politici si impirtirea bugetulu,

Departamentul de planificare de salvare si de urgen{d din cadrul Ministerului Justitiei i al Politiei este autoritatea
superioars a Directiei de Ap#rare Civila gi Planificare Urgenta.

Ministerul Justitiei 5i Politia au responsabilititi sectoriale de coordonare pentru planificarea pregitirii civile. Daci existd o
incertitudine cu privire la care minister s3 coordoneze gestionarea crizelor, premierul, in consultare cu ministrii relevanti, va numi
ministerul-conducitor la recomandarea Consiliului guvernamental de criza. In astfel de situatii, Ministerul Justitiei si Politia vor lua
initiativa necesard pana cand nu va fi decis altfel. Cu asistenta Unitatii de Asistentd pentru Crize, ministerul principal va prelua
functia de secretariat pentru Consiliul de Crizi al Guvernului.

La nivel regional, guvernatorii judeteni sunt reprezentan{i ai statului i sunt responsabili pentru coordonarea si
supravegherea protectiei civile in regiunea lor. Administratia regionald promoveazi planificarea de urgent3 la nivel local gi
participd la rlanificarea sprijinului pentru forfele miiiiarc, precum si responsabilitatea pentru problemele de mediu, agriculturi si
inspectia administratiilor municipale. intr-o criza majord, guvernatorul judetean poate fi, de asemenea, responsabil pentru
coordonarea gestionarii crizelor, iar aceastd autoritate creste foarte mult in vremuri de rizboi.

La nivel local, municipalititile sunt responsabile pentru serviciile sociale esentiale care asigurd continuarea acestor
servicii in situafii de urgentd. Acest lucru este valabil pentru infrastructura local3, serviciile de sanatate, ingrijirea persoanelor in
varstd §i informarea publicului. Municipalititile au responsabilitatea principald de a aborda orice situatie de urgentd in timp de
pace.

Instrumentele importante in acest sens sunt evaluarea riscurilor §i vulnerabilititii si stabilirea planurilor locale de
gestionare a crizelor. Politistii sunt insfircinati cu asigurarea persoanelor, a proprietdtii. a ordinii si a sigurantei publice. Acestia sunt
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responsabili pentru gestionarea accidentelor si incidentelor, in cazul in care viata §i sinitatea sunt in pericol, i pentru a asigura
masuri pentru a preveni pericolul §i a atenua consecintele. De asemenea, toate municipalittile sunt obligate s aib4 un serviciu de
pompieri §i aceasta este resursa primar a municipiului pentru gestionarea atat a incendiilor, cit §i a altor tipuri de urgenta. in plus,
municipalitatile sunt obligate prin lege sé intreprinda pregitiri civile de urgent pentru sectorul sinatatii,

Serviciul norvegian de ciutare si salvare (SAR) mentine o structurd de coordonare integrats, ceea ce inseamna ci fiecare
centru comun de coordonare a salvarii este pregitit s3 se ocupe de operafiunile terestre, maritime sau aeriene, operatiunile de
salvare a instalatiiior petroiiere i gaziere ofishore §i operajiuniie care necesita o cooperare internationals. -

Fortele militare de aparare pot fi utilizate pentru a salva vieti §i valori materiale in timpul accidentelor mari i al situaiilor
de urgentd, in care resursele civile sunt insuficiente. Fortele militare de ap@rare sunt in conducerea pazei de coasti §i particip la
serviciul civil de salvare. Acestia desfigoary activititi de informatii $i sunt responsabili pentru securitatea in administratia publici.

Serviciile de informatii §i de securitate au responsabilititi atdt in pregitirea impotriva amenintirilor la adresa valorilor
sociale importante, cét si in ceea ce priveste gestionarca crizelor:

Decretul regal din 4 julie 1980 "Planui organizatoric al serviciului de salvare din Norvegia” prevede ci operatiunile de
salvare functioneazi ca o cooperare intre institutiile publice §i private sub conducerea a doud centre majore de coordonare a salvirii
{RCC), 54 de centre de salvare locale subordonate si saisprezece centre de salvare subacvatice. Agentiile publice au datoria de a
pune resursele si personalul agentiei la dispozitia conducerii operatiunii de salvare.

Gestionarea colectivd a SAR la cele doull centre de coordonare a salvirii situate in Bedo si Stavanger si sub-centrele de
salvare conduc i coordoneazd operatiunile de ciutare §i salvare in domeniile respective. Aceste centre sunt formate din
reprezentanti ai mai multor agentii guvernamentale, care (impreund cu seful local al politiei, care este in comanda generald) conduc
si coordoneazi operatiunile de ciutare gi salvare in domeniile respective,

Principiul de cooperare necesitd o coordonare speciali intre partile interactionate. in Norvegia, principiul cooperarii este
asigurat de cele doud centre de coordonare a salvirii, iar resursele publice speciale sunt dedicate operatiunilor de salvare.

Asemanri- in Legea 307 in RO, IGSU
are comptentte pt stins incendii pe
mare/platforme

POLONIA

La nivel national, Consiliul de Minigiri este responsabil de mentinerea ordinii publice si a securitatii interne a statului. Este
imputernicitd si declare o stare de urgen(d. In cazuri urgente, gestionarea crizeior esic exccutati de ministrul competent pentru
afaceri interne, care informeazi primul-ministru despre actiunile sale.

Actul de gestionare a crizelor stabileste componenta §i functia sistemului de gestionare a crizelor i precizeazi sarcinile
care trebuie indeplinite de autoritatile, ministerele si unitatile administratiei de stat si ale autoguverndrii teritoriale la toate
niveluriie.

Elementele de bazi ale sisternului sunt institutiile constitutionale, in special Consiliul de Ministri. Parlamentul si
presedintele nu actioneazi decdt atunci cind trebuie luate masuri extraordinare, de ex. in timpul unei situatii de dezastru natural.

Pentru a sprijini in continuare Consiliul de Ministri in domeniul gestionarii crizelor, a tost intiinjati Echipa de Gestionare
a Crizelor in Guvern (GCMT), condusa de Primul-ministru impreuna cu Ministrul de interne §i Administratie si Ministrul Apararii
Nationale ca gi presedinti adjuncti . Principala sarcindi a Echipci de Gestionare a Crizelor in Guvern (GCMT), este de a oferi
consultanta si opinii cu privire la aspecte iegaic de initierea §i coordonarea activititiior in domeniul gestiondrii crizelor, inclusiv
planificarea civild de urgentd (CEP) la nivel national. Conform reglementarilor, fiecare ministru este responsabil pentru actiunile
din domeniul CEP in cadrul propriului domeniu de competen{i. Mujoritatea serviciilor de urgentd sunt subordonate ministrului
internelor i admintstratiei.

Administratia este responsabild pentru mentinerea ordinii publice, protectia populatiei in situafii de urgenta si prevenirea
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dezastrelor.
Principalele sarcini ale Echipei de Gestionare a Crizelor in Guvern (GCMT), sunt urmitoarele:
- Elaborarea propunerilor de utilizare a capabilititilor si a resurselor necesare pentru a restabili contrelul situatiilor de

urgentd -

- Oferiti consiliere in domeniul coordonﬁru act1v1tét1]0r admlmstratnlor publice, institutiilor de stat si serviciilor de
urgentd in situatii de urgenta — - e

- 84 emitd avize cu privire la planul national de interventie in caz de urgenta 51 sd 1l prezinte Consiliului de Minigtri spre
aprobare -

- s formuleze avize cu privire la planurile de protectie a infrastructurilor critice nationale si provinciale si si le prezinte
Consiliului de Ministri spre aprobare.

GCMT isi indeplineste sarcinile in conformitate cu Planul de reactie la apdrare, cu exceptia cazului in care se introduce
legea martiald si se activeaza sistemul de gestionare a ap#ririi statului.

Directorul Centrului guvernamental de securitate este secretarul GCMT. Centrul guvernamental de securitate este o noud
institutie care se ocupa de coordonarea eforturilor in domeniul gestiondrii crizelor si a situatiilor de urgenti. Aceasta include, de
exemplu, o prezentare detaliatd a metodelor §i mijloacelor de reactie la ameningdri si de atenuare a rezultatelor acestora, culegerea
de informatii despre amenintiri §i analizarea materialelor colectate, precum si elaborarea de concluzii $i recomandiri pentru
prevenirea si contracararea ameningirilor.

La fiecare nivel administrativ, echipele de gestionare a crizelor (CMT) sunt stabilite (nu obligatorii la nivel municipal) ca

La fel

La fel

La noi DSU la MALl
CNNCI ca sprijin decizie pt CNSSU

organe de sprijin pentru conducitorii autorititilor ia nivelul dat. Provinciile sunt conduse de reprezentanti ai guvernului (voievozi). Similar
Principalele sarcini ale acestora sunt de a coordona prevenirea tuturer tipurilor de pericole, de a sprijini eforturile la nivel de
autoguvernare $i de a ajuta nivelurile guvernului inferior dac resursele lor sunt inadecvate.

Responsabilititile la nivel municipal sunt toate problemele publice locale, tn special protectia impotriva incendiilor si
mentinerea ordinii publice. Responsabilitati sup]imentare sunt monitorizarea amenintirilor, a sistemelor de avertizare timpurie, a similar
alarmei si coordonarea operatiunilor de salvare $i a evacudrilor. $eful vnei municipalitati defineyte sarciniie de protectie civila
pentru toate institutiile care functioneaza in cadrul municipalitatii. .

PORTUGALIA

Structura de protectie civild este organizatd la nivel national, regional i municipal. Similar RO

lntregul sistem de protectie civila integreazi Autoritatea Nationais pentru Protectia Civild (ANPC), Serviciile Regionale
de Protectie Civild din Azore 3i Madeira (SRPC), Comandamentele Districtuale pentru Operatiunile de Ajutor (CDOS, céte unul in
fiecare District) §i Serviciite Municipale pentru Protectia civild (SMPC, una in fiecare municipalitate).

Sefii unititilor administrative de protectie civild (comandantii raionali) sunt desemnati de Autoritatea Nationald pentru
Protectia Civila e - e

Kesponsabilitatea pentru politica de protectie civild revine guvernului, care va introduce, in programul respectiv,
principalele orientdri care urmeazi sa fie adaptate sau propuse in acest domeniu de interventie, Prin urmare, premierul §i Ministerul
de Interne sunt responsabile pentru indrumarea politicii de protectie civild la nivel national.

La nivel regional / district, existd comisii regionale de protectie civila (responsabile de coordonarea politica si consilierea
politicd a guvematorului civil) si de centrele de coordonare regionala (coordonare operationala).

in fiecare district existd, de asemenea, un Comandament District pentru Operatiunile de Ajutor, o filiald a Autorititii
portugheze de protectie civild. in regiunile autonome Azore si Madeira exista servicii regionale de protectie civild, in functie de
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adininistratia regionali.

La nivel local existd servicii locale de protectie civild in functie de primar. Coordonrarea politica si operationali este
asiguratd de organizatiile municipale de protectie civild. Primarul, in exercitarea functiilor sale ca entitate responsabili a politicii de
protectie <ivild din municipiu, este responsabil de activarea, pe parcursul producerii unui accident grav sau a unei catastrofe, a
actiunilor de protectie civila adecvate care vizeazi prevenirea, ajutorul, asistenta si reabilitare pentru fiecare caz.

Imediat dupa ce un dezastru major nu poate fi solutionat fie prin mijloacele alocate municipalititii, fie in districtul unde
are loc dezastrul, Autoritatea Nationald pentru Protectia Civild - ANPC activeazi Centrul National de Ccordonare pentru a
coordona si controla operatiunile de asistentd §i sprijinul logistic la nivel national.

O Comanda Nationald pentru operatiuni de salvare functioneazi 24 de ore pe zi in Autoritatea Nationali pentru Protectia
Civila -ANPC pentru a contrela §i gestiona situafia actual3

Coordonarea interministeriald se realizeaza de catre Comisia Nationala de Protectie Civili (CNPC), consiliu consultativ
care asigurd coordonarea ntre diferite ministere ¢i organizaii i oferd consultanta pcliticd guvernului.

Coordonarea intre agenfii este asigurati de Centrul National de- Coordonare -{CCON). CCON este organismul de
coordonare al Sistemului Integrat de Operatiuni de Ajutor si Protectie (SIOPS) - un set de reguli si proceduri care garanteazi ci
agentii de protectie civild actioneazA, la nivel operational, intr-un mod coordonat si sub o comand3 unica.

Organizatiile operationale actioneaza sub comanda protectiei civile in conformitate cu regulile SIOPS. Deciziile sunt luate
de Centrui Nationzl de Coerdonare.
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SLOVACIA

Responsabilitatea pentru sarcinile de protectie civila consti in:

-Guvernul

-ministerele, alte organe ale adminisiratici publice centrale si autorititi publicc

-birourile raionale si municipalititile

-persoane juridice si persoane fizice.

Ministerul de Interne (MALI) este autoritatea central a protectiei civile din Slovacia. Sectiunea MAI privind gestionarea
crizelor si protectia civild este responsabild de administrarea protectiei civile In cooperare cu autorititile publice §i municipalitati.
Sectiunea privind gestionarea crizelor §i protectia civild coopereaza, de asemenea, cu institutii publice si juridice si cu asociafii
civile / umanitare.

MALI participa la operatiunile de saivare §i evacuare in situatiile previzute de Legea privind protectia civila. Obiectivul
protectiei civile este de a proteja - in sensul prezentei legi - viata, sinatatea si proprictatea si de a crea conditii de supraviefuire in
timpul incidentelor de urgent si in situatii de urgent.

Sarcinile de protectie civild includ implicarea activd in activitdti de salvare, de izolare i de eliminare in caz de dezastre si
situatii de urgentd. Uniunea pentru protectie civild este o organizatie de protectie civild voluntard si independentdi din punct de
vedere politic, care realizeazi misuri de prutectie civild universal in spiritul acordurilor de la Geneva.

Ceie 50 de birouri raionale sunt responsabile in primul rind T situatii de urgenta civile. Departamentele de protectie civila
§i gestionarea crizelor la birourile raionale planifica, gestioneazi si asigur activitatile legate de protectia populatiei civile in situatii
de urgentd. Acestia pot face uz de angajati la fabrici, fabrici §i institutii de drept public din teritoriul lor. in indeplinirea sarcinilor
de protectie civild, MAI coopereazi cu organele de stat, municipalititile, persoanele juridice §i persoanele fizice, precum si cu
institugiile de drept puhlic cn misiune umanitara care se desfisoard in operatiunile de salvare in caz de urgentd (de exemplu
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Asociatia Serviciilor de Salvare, Serviciul de salvare montan3, Crucea Rosie Slovaci etc.). o

—

SLOVENIA

Adunarea Nationald stabileste liniile directoare de bazad pentru organizarea §i implementarea masurilor de protectie
impotriva dezastrelor naturale §i de aitd naturd ta nivel nafional, adoptd Programul national de protectie impotriva dezastrelor
naturale si altor tipuri de catastrofe, supravegheaza implementarea acestuia $i oferd fonduri pentru remedierea efectelor unor
fenomene naturale majore dezastre,

Guvernul orienteaz si coordoneazh organizarea, pregitirea §i punerea in aplicare a misurilor de protectie impotriva
dezastrelor naturale si de alta natura la nivel nauonal adopta planul anual de protecue impotriva dezastrelor naturale si alte tipuri
de dezastre §i planurlle nationale dé interventie in caZ de urgenfi. Guvernul gestioneazi, de aseienea, recuperarea efectelor marilor
dezastre naturale $i de altd naturd gi supravegheaza activitatea diferitelor ministere in domeniul protectiei civile

Administratia pentru Protectia Civild §i Ajutorul in caz de Dezastru - ACPDR (organismul constitutiv al Ministerului
Apararu) este autoritatea nationald, care indeplineste indatoriri administrative si tehnice in domeniul protectiei civile.

in Slovenia, termenul "protectie civild" este utilizat peniru a descrie anumite unititi operationale care abordeazi sarcini
relevante pentru interventie §i salvare in situatii de urgent legale de accidente specifice care nu pot 1i gestionate de alte forfe.
Termenul "protectie ¢ivild" include, de asemenea, structuri operationale de conducere / coordonare in caz de accidente, compuse
din comandanti ai protectiei civile gi din personalul lor (organizat la nivel national, regional si local).

Cu alte cuvinte, n Slovenia protectia civila se referd la o gami de activitdti mult mai resurinsa $i mai specifics decit cea
comuni in altd parte a UE.

Administratia pentru Protectia Civild gi Ajutorul in caz de Dezastre (ACPDR) gestioneaza, de asemenea, cooperarea
internationald §i este - prin Centrul de notificare de urgentd al Republicii Slovenia - si punctul de contact pentru cererile de
asisten{d si alte anchete din striinatate,

La nivel ministerial, fiecare minister este responsabil de punerea in aplicare a masurilor de prevenire a dezastrelor naturale
si de alte tipuri de catastrofe §t de prevenire a consecintelor acestor catastrofe in domeniile care tin de competenta lor.

in cazurile de accidente minore, comandantii unititifor individuale de protectie si de salvare comandi raspunsul.
Gestionarea rispunsului la accidente majore sau dezastre este in mdinile comandantilor de protectie civild §i a personalului acestora
la nivel municipal sau regional.

in caz de catastrofe majore, comandaniu} protectiei civile al Republicii Slovenia gestioneaza raspunsul si el / ea va fi
direct raspunzitor faji de Guvern. El sau ea va fi asistat de sediul central al Protectlel Civile, care va fi format din membrii
diferitelor ministere, experti din diferite domenii si sefii diferitelor unititi de protectie si salvare,

Existd doar doua niveluri administrative in Slovenia, adic3 nivelurile national §i local. Cu toate acestea, o reorganizare a
tarii in regiuni este planificatii pentru viitorul apropiat.

La nivel local, municipalitdtiie opercazi §i gestioneaza sistemul de protectie si saivare independent in zonele lor. Sarcinile
de protectie, de salvare si de salvare sunt efectuate de unititile administratiei municipale si de unititile si serviciile de protectie si
de salvare locale.
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SPANIA
in Spania, protectia civily este definits ca protecia fizica a populatiei §i a Sunurilor in caz de risc sever, de calamitate
publicd sau de catastrofe extraordinare in care viefile §i integritatea fizicd a oamenilor sunt in pericol. Autorititile nationale de
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protectie civila sunt responsabile de coordonarea globala a situatitlor de urgenta.
Structura de protectie civild coincide cu structura administrativi. Structura organizatoricd a protectiei civile este
subliniata ca atare:
A, Comisia delegatd a Guvernului pentru situatii de crizi a fost infiintatd in 1986. Se compune din
prim-ministru $i viceprim-ministri (adica presedintele si vicepresedintii guvernului) si minigtrii
afacerilor externe, aparirii, economiei $i Finante si interior. Sarcina Cabinetului de crizi este de a
coordona §i coordona toate actiunile legate de prevenirea, controlui si gestionarea crizelor.
Responsabilitatile de tuare a deciziilor revin primului-winistru.
B. B. Comitetul National de- Planificare in Situatii de Urgenfd Civila (NCEPC), o functie
interminisicriald de sprijinire a Cabinetului de Criza, are in principal sarciui iegate de furnizarea i
implementarea resurselor in situatii de criza sau de urgentd. Comitetul este subordenat Ministerului
Presedintiei Guvernamentale - o
C. C. Structura protectiei civile la nivel de stat incepe de la Directia Generald Protectie Civila si
Urgente, sub ministrul de Interne. Reprezentarea acestei structuri in Comunititile Autonome este
responsabilitatea” delegatiilor §i subdelegatiilor guvernului. Fiecare dintre ele are o unitate de
protectie civila.

Cele mai multe competente in domeniul protectiei civile {cu exceptia problemelor nucleare} sunt transferate
comunititilor si municipalitifilor autonome, care dispun de o structurd proprie pentru protectia cetitenilor si bunurilor.
Comunititile si municipalitdtile sunt responsabile pentru planificarea integrati a protectiei civile, inclusiv planurile de evaluare a
riscurilor si pentru unitifile operationale.

Nu existd variatii in structura protectiei civile In ceea ce priveste tipurile de dezastre. Centrele comune de operare sunt
create pentru a gestiona situatiile de urgenta de la caz la caz.

Relatia dintre autoritatea nationald competenta in domeniu! protectiei civile ¢i organizafiile de protectie civili, cum ar fi
brigada de pompieri, serviciile medicale de urgent, politia, sunt descrise in planurile diferite.

Not nu avem comisie guvernamentala (
la noi este comitetul interministerial
situatii de criza)

La decizia este la GUV cam total
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SUEDIA v * *

Responsabilitatea pentru planificarea urgentelor civile este tratatd de trei niveluri diferite de guvern - national, regional
si local.

La nivel national, sistemul de pregitire in caz de urgentd din Suedia se bazeazi in primul rind pe principiul
responsabilititii, ceea ce Tnseamna ca oricine este responsabil pentru o activitate in conditii normale i3t mentine responsabilitatea
corespunzitoare §i inifiazd cooperarea transsectoriaii in situatii

La nivel ministerial, in cadrul guvernului, Ministerul Ap#rarii are responsabititatea politicd globali pentru planificarea
civila de urgentd civili (CEP). Pentru a se asigura ci birourile guvernului suedez dispun de capacitatea coordonata de a gestiona
situatiile de urgenti transsectoriale, Secretariatul de coordonare a gestiondrii crizelor din cadrul biiourilor guvernamentale suedeze
este responsabil de gestionarea cotidiani. Gestionarea crizelor la Birourile Guvernului se bazeaz3 pe o abordare comunj trans-
sectorials. in conformitate cu principiul responsabilitatii, fiecare birou guvernamental este responsabil pentru planificarea si
gestionarea crizelor in zona proprie de responsabilitate.

O serie de autorititi publice sunt reprezentate in fiecare zona de coordonare (de exemplu, Administratia Suedezi a
Drumurilor, Agentia Suedezd pentru Contingente Civile (MSB), Agentia Nafionald de Postd si Telecomunicaiii Suedeze, Garda de
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Coasta). Sarcinile lor sunt de a coordona activititile de reducere a vulnerabilititii si de a spori capacititile de gestionare a situatiilor
de urgentd ale zonelor respective si, in consecint, sectorul propriu.

De asemenea, se asteaptd ca acestea sa asigure coordonarea cu sectorul de afaceri, municipalitatile si consiliile de
administratie ale judetului. Toate autorititile suedeze sunt obligate sa efectueze analize de risc §i vulnerabilitate in zonele proprii, in
efortul de a-gi consolida propria capacitate generala de gestionare a situatiilor de urgenid din Suedia. MSB joaci un rol important
de coordonare intre diferitele granite ale sectorului §i domeniile de responsabilitate. Acest roi de coordonare se bazeazi pe
principiul responsabilitétii - cu alte cuvinte, MSB nu va prelua responsabilitatea altor actori.

i.a nivel regional, consiliile de administratic judetene sunt responsabile de coordonarea activititilor de planificare civila
de urgentd, cum ar fi exercitii, analize de risc si de vulnerabilitate gi care actioneaza ca un centru de compensare intre partenerii
publici si privati. Acestia sunt, de asemenea, responsabili pentru siguranta si pentru examinarea riscurilor legate de planificarea
utilizarii terenurilor. - R

Consiliile de administratie judetene coordoneazsi misurile relevante cu actorii relevanti pentru a mentine nivelul de
responsabilitate in timpul crizei i au responsabilitatea globala pentru a raporta necesitatea suportului natiunii gazda in cazul unei
urgente majore. In plus, consiliile de administratie ale judefului coordoneazi si contactul cu mass-media in situatii de urgenta, crize
si dezastre majore.

in conformitate cu principiul proximii4tii, municipalititile suedeze la nivel local av un grad ridicat de autonomie sl
joacd un rol important in apararea civils, planificarea civild de urgentd §i pregitirea, precum si prevenirea accidentelor si a
dezastrelor prin sigurantd in planificarea utilizirii terenurilor si prin prevenirea accidentelor in conformitate cu Legea privind
protectia civila.

in timpul unei urgente majore sau a unui razboi, consiliul executiv municipal este cea mai Inaltd autoritate civild din
cadrul frontierelor municipale, responsabila de toaie comenzile civile i gestionarea crizelor ia nivei local, planificare gt pregitire.
Municipalitafile beneficiazd de sprijin continuu i asistentd din partea consiliului de administratie al judetului in domeniul
planificdrii, exercitiilor §i formarii in situatii de urgenta.

Consiltul de administratie al judefului coopereaza cu diferite organisme la nivel local, regional si central pentru a crea o
societate sigurd gi sigurd. Planurile de urgenta sunt in vigoare pentru a face fati situatiilor care apar inainte, in timpul si dupa o
urgenta.
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Similar judet RO

Similar judet RO

la noi autonomie prin lege dar
dependenta prin buget

MAREA BRITANIE "

Secretariatul pentru contingente civile (CCS}), cu sediul la Cabinetul de Ministri din centrul administratiei centrale, este
responsabil de planificarea urgentelor civile in Anglia si Tara Galilor

Aceasta este o responsabilitate descentralizaty in Scofia 3i Irlanda de Nord. CCS a fost infiintatd in iulie 2001, iar
administratia a lucrat de atunci in parteneriat cu departamentele guvernamentale, administratiile delegate si partile interesate
principale pentru a spori capacitatea Regatului Unit de a se pregiti, a rispunde si de a se recupera din situatii de urgenta.

Rolul administratiei centrale, al administratiilor delegate §i al nivelului regional este de a sprijini i de a completa
eforturile depuse de respondentii locali prin furnizarea de resurse si coordonare.

Nivelurile centrale si regionale vor fi implicate numai in eforturile de interventie in caz de urgentd si in eforturile de
recuperare, in cazul in care acest lucru este necesar sau util.

Prin urmare, principiul caliuzitor este ¢ principala responsabilitate pentru gestionarea dezastrelor ar trebui s3 riméni la
nivel local. in cazul unui dezastru, in cazul unor reactii imediate, se pune accentul pe planurile de urgents elaborate de serviciile de
urgentd (politie, incendiu, ambulan{i si pazi de coastd), autoritdtile locale, serviciile publice de séintate, persoanele responsabile de

Diferi — la ei Agentie GUV

La ei — ca la SUA- merg multe catre
local
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instalatiile industriale si altele, sectoru! voluntar.

[es—— B T S

in mod normal, politia va prelua conducerea in coordonarea raspunsului local la o situatie de urgentd in care a fost comisa
o infractiune. Dac3 existd o amenintare !a adrosa sigurantei publice, autoritatea locald va prelua de obicei conducerea in timpul
fazei de recuperare. Dac#i amploarea unui dezastru copleseste resursele locale disponibile, echipele regionale de rezilientd (o mici
echipa de oficiali guvernamentali din cadrul unui Ofictu al Guvernuiui pentru regiune care lucreaza in probleme de protectie civild)
vor coordona resurse suplimentare care pot fi solicitate si de la autoritétile i organizatiile vecine ca de la guvernul central.

Numai catastrofele masive justificd coordonarea la nivelul administratiei centrale de catre CSC sau departamentul
principal de conducere desemnat de CSC sau de Comitetul pentru contingente civile (CCC).

in cazul in care natura situatiei de urgentd este de asa-naturi incit afecteazd activitatea mai multor departamente
guvernamentale, va fi necesar un rispuns colectiv, condus de Departamentul guvernamental principal (LGD).

Principala sarcini a Departamentului guvernamental (LGD) este de a asigura coordonarea rispunsului guvernului central.
Procesele colective de luare a deciziilor in cadrul guvernului central sunt furnizate prin sistemul de comitete al cabinetului, iar
luarea deciziilor in situatii de urgentd urmeazi acelasi model. Datoritd caracterului imprevizibil al situatiilor de urgentd, guvernul
intretine instalatii dedicate de gestionare a crizelor - cabinete de Lirouri de informare (COBR) - si acorduri de sprijin care sunt
activate doar in cazul unei urgente nationale majore.

Primul-ministru, secretarul de interne sau un alt ministru supleant va conduce, in mod normal, reuniuni-cheie care implica
minigtri §i functionari din departamentele relevante, dupa caz. Actoerii externi cheic pet fi invitafi sa participe, In functie de natura
situatiei de urgenta. intilnirile vor acoperi toate aspectele strategice ale efortului de reactie si de recuperare. Functionarii din COBR
vor identifica optiunile §i vor propune sfaturi cu nrivire la problemele pe care ministrii trebuie si se concentroze.

in cadrul COBR, un organism de decizie de nivel inalt (Grupui strategic pentru incidente teroriste si Comitetul pentru
contingente civile (CCC) pentru toate celelalte situatii de urgenti) supravegheazi rispunsul guvernului.

Atunci cind situatiile de urgenta apar in Scotia, Tara Galilor sau Irlanda de Nord, rispunsul va necesita adesea implicarea
administratiilor descentralizate. Administratiile descentralizate preiau unele dintre responsabilitatile departamentului
guvernamental care se desfisoar# de cétre departamenicie guvernuliui britanic din Anglia si unele dintre responsabilititile regionale
de coordonare, care revin echipelor regionale de rezilien{d din Anglia.

La nivel regional, echipele de rezilientd regionald (RRT) din cadrul fiecirui oficiu al guvernului regional actioneazi ca un
canal de comunicare ntre administratia centrald §i nivelul local. Acestia sunt responsabili de activarea Centrelor Operationale
Regionale acolo unde este necesar, sprijinind eforturile de raspuns lccal si de recuperare si asigurind o imagine exacti a situatiei

in cazul in care rispunsul Ja urgenti ar beneficia de coordonarea regionali, va fi convocat un grup regional de coordonare
(RegCG). Necesitatea acestor grupuri poate fi decisa fie de echipele de rezilienta regionald (RRT), la cererea respondentilor, fie de
citre Departamentul guvernamental principal, in consultare cu biroul guvernului sau cu Departamentul pentru Comunititi i
administratiz locala. Aceste grupuri reprezinti echivalentul rcgional al Grupurilor Strategice de Coordonare Locale

In cele mai grave circumstante, poate fi necesari convocarea unui Comitet Regional pentru Contingente Civile (RCCC)
pentru a sprijini activitatea de reactie si recuperare in intreaga regiune.

In Londra, deoarece exista aranjamente diferite, SCG Londra reuneste to{i respondentii relevanti pe o baza pan-londonezi.
Ca reznltat, sa convenit c¢d, in timp ce echipa de rezistentfi din Londra ar indeplini aceleasi functii ca §i alte echipe de rezistenta ale
Oficiului Guvernului, SCG Londra va indeplini rolul care ar fi in med norma! realizat de RegCG sau RCCC in altd parte.

La nivel local, abordarea Regatului Unit in ceea ce priveste reactia i recuperarea in caz de urgentd se bazeazi pe o
abordare ascendenta in care se administreazi operatiunile si deciziile se iau la cel mai mic nivel adecvat. In toate cazurile, agentiile

La ei conduce politia la noi IGSU
(comandantul interventiei sau actiunii)

La noi CNCCI dar nu la GUV ci la MAI

Similar la noi

Elemente comune cu RO dar particular
sistem englez

Este vb de atributii ministere pe functii
de sprijin- cumva similar SUA

La ei se vb faorte rar de national ¢i mai
mult de comitete regionale

Ca la noi reactie de la local spre national
dar ei au capacitate de autonomie locala
mai mare (organizational si bugetar)....
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locale reprezinta blocurile de reactie si operatiunile de recuperare. Intr-adevir, nivelul local se ocupd de majoritatea situatiilor de
urgentd, cu putin sau deloc contributii la'nivel regional sau national.

in conformitate cu Legea privind contingentele civile (CCA), respondentii de categoria | trebuie sa aibd planuri de urgenta
care trebuie s3 includd o procedura pentru a determina dac a apdrut o urgenti. In timp ce din punct de vedere istoric, acest rol a
fost intreprins de serviciile de urgenti, acest lucru poate fi facut de orice responsabil de categoria 1. Decizia asupra celui care este
cel mai bine plasat pentru a determina daca a apirut o urgenta va depinde de tipul de urgenta.

in ceea ce priveste coordonarea interdepartamentals, existd un cadru national generic pentru gestionarea rispunsului la
situatii de urgenta care este apiicabii indiferent de dimensiunea, natura sau cauza unei situatii de urgenid, dar rimine suficient de
flexibil pentru a fi adaptat nevoilor unor circumstante particulare, Adoptarea acestui cadru de management convenit la nivel
national va contribui la integrarea planurilor si procedurilor in cadrul i intre agentii si intre granitele geografice. De asemenea, se
asigurd ci toate agentiile isi inteleg rolurile si responsabilitatile in rispunsul conibinat. Acest cadru identifics diferitele niveluri ale
gestiondirii cu o singurd agentie si a mai multor agentii in rispunsul de urgenti si defineste relatiile dintre acestea. Acesta oferd un
cadru comun in care agentitle individuale i5i pot dezvolta propriile planuri 5i proceduri de rispuns

in cazul in care a fost infiintat un Grup de Coordonare Strategici (SCG) si a fost activati Camera de informare a
cabinetului (COBR), un ofiter de legiturd guvernamental (GLO) va fi in mod normal trimis imediat la declansarea unei situatii de
urgentd. Pentru situatiile de urgentd non-teroriste, acest rol va fi in mod normal realizat de catre oficiile guvernamentale din
regiunile engleze. in situatiile de urgenta teroriste, GLO va fi, in mod normal, un ofiter senior Home Office, sustinut de o echipa
multidisciplinard (Echipa guvernamentald de legiiturs).

in administratiile descentralizate, oficialitatile administratiei competente vor fi, de asemenea, parte din echip sau chiar
vor conduce aceasta. GLO va fi principalul canal de legéituri intre COBR si scend.

in cazul in care COBR nu este activat, dar cste nevoie de implicarea guvernului central, echipa regionali de rezilientd
competentd din Anglia va intra in legaturi cu SCG pentru a facilita schimbul de informatii in ambele sensuri si va oferi consultang
persoanelor care raspund local.

n acest cadru, gestionarea efortului de interventie in situatii de urgentd se realizeazi la unul sau mai multe niveluri
ascendente: Operational (cel mai mic nivei), Tactical and Strategic (sau Gold, Siiver and Bronze). Acest cadru se bazeazii pe
concepte de comanda, control §i coordonare, - T mmemew s s

in unele cazuri, natura sau gravitatea unei situatii de urgenta poate necesita implicarea nivelului regional in Anglia, o
administratie oescentralizata sau guvernul central al Regatului Unit, agsa cum se prevede in "Acordurile guvernului central pentru a
raspunde unei situatii de urgenta: Conceptul de operatiuni"

in cazui 0 carc administratia regionald, administrativi sau statul britanic sunt convocate, rolul si functia lor este
identificarea si abordarea aspectelor care necesitd rezolvare sau coordonare la aceste niveluri in vederea realizarii obiectivelor
convenite. Astfel de niveluri de "nivel superior” nu elimini perspectiva strategica local? de la nivel local; mai degrabi ei iau in
considerare numai acele aspecte §i dimensiuni in care valoarea poate fi adaugata de o perspectivd mai larga sau mai inalta.

Din acest motiv, o perspectivd si un rol strategic local (SCG) pot fi deosebite de perspectiva strategici regionali (de
exemplu, Grupul de Coordonare Regionald (RegCG) unde, de exemplu, ar trebui si fie determinate prioritatile concurente pentru
ajutorul reciproc disponibil) din perspectiva naiivnald a Regatului Unit (Comitetul civil privind contingentele), in care pot apirea
probleme strategice nationale (si potential international) cu privire la rispunsul de urgenfa,

cam ca la SUA

Cam ca la 557/2016 ia noi

Putin altfel decat RO, la ei comitetul
COBRA are comptetente pe
managementul integrat al crizelor

Asa avem si noi
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CONCLUZIE

Prin noua lege a Protectiei Civile au fost preluate, adaptate cele mai eficiente sisteme de raspuns din Europa care abordeaza urméatoarele concepte:
a) Paliere de raspuns national, judetean/regional si local,

b) Coordonarea protectiei civile la nivel prim ministru

¢} Conducerea de citre MAI a structurilor decizionale si operationale

d) Integrarea conceptului de conducere a actiunilor de raspuns la situatii de urgenti, dezastre, alte cvenimente si conflict armat
e) Existenta comitetelor de Pr Civ (similar) la nivel national, judetean si local

f} Conceptul de comanda-control prin centre de cordonare si conducere

g) Existenta la MAI a principalelor forte de raspuns

h) Conceptul de functii de sprijin si responsabilitati ministeriale

i) Concept instiintare-alarmare
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