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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stirii de urgenti

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La nivel international se inregistreazd o evolutie
epidemiologicad alarmantd determinatd de raspéndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, context in care, la data de
11.03.2020, Organizatia Mondiala a Sanatitii a declarat
,,Pandemie”.

La data de 25.03.2020, ora.12.00, la nivel mondial (in
195 de tari si teritorii) erau confirmate peste 416.686 de
cazuri COVID-19 si peste 16.000 persoane decedate din
cauza acestei infectii.

Vazédnd experienta tarilor grav afectate de evolutia
virusului, apare necesar ca in Romaénia sa fie adoptate in
continuare, gradual si in timp real, masuri pentru limitarea
raspandirii acestuia, care sd vizeze actiuni atit in planul
s@natdtii publice cat si in alte domenii ale vietii sociale si
economice.

Evolutia situatiei epidemiologice inregistrate pani la
acest moment pe teritoriul Romaniei, precum si evaluarea
riscului de sdnatate publicd pentru perioada imediat
urmaitoare, care indicd o crestere a numarului de persoane
infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2, determini in
randul autoritatilor necesitatea instituirii unor norme mai
stricte, adaptate la realitatea sociali.

Astfel, prin Decretul Presedintelui Romamel/

195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe ter1tor1ul-=
Romaniei, a fost instituitd starea de urgenta pe mtreg.f

teritoriul Romaniei,
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primd urgenti pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si
realizarea managementului consecintelor, raportat la
evolutia situatiei epidemiologice.

Potrivit prevederilor art. 9 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.1/1999 privind regimul stirii de asediu si
regimul starii de urgentd, cu modificarile si completirile
ulterioare, conducatorii autoritatilor publice, ai celorlalte
persoane juridice, precum si persoanele fizice au obligatia
sa respecte si sa aplice toate masurile stabilite de acest act
normativ, in actele normative conexe, precum si in
ordonantele militare sau in ordine, specifice starii
instituite.

Tindnd cont de faptul cd nerespectarea sau
neaplicarea masurilor stabilite in Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si
regimul stdrii de urgentd, in actele normative conexe, in
ordonantele militare sau in ordine, specifice stirii
instituite, ar avea un impact deosebit de grav, in principal
asupra dreptului la viat3 si, in subsidiar, asupra dreptului
la sdnitate al persoanelor, revine autorititilor sarcina
identificdrii acelor misuri care sid genereze in randul
populatiei responsabilizare cu privire la respectarea
normelor legale.

Avand in vedere situatia inregistrata in acest moment
la nivel national si tindnd cont de faptul ci nerespectarea
masurilor impuse de autorititile statului afecteaza
interesul public general si constituie o amenintare la
adresa s@natdtii publice, este necesard actualizarea
cadrului normativ din prisma regimului sanctionator
aplicabil, pentru a se asigura un efect coercitiv adecvat.

Pe durata stirii de urgenta sau de asediu, institutiile si
autoritdtile publice sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unor masuri dispuse prin decretul de instituire a
starii ori prin ordonantele militare sau prin ordinele
specifice  circumstantelor stdrii  instituite. Aceste
responsabilititi au caracter de exceptie fatd de activitatea
desfasuratd in mod obisnuit si reclami asigurarea unor
resurse materiale suplimentare.

Printre resursele disponibile la nivelul autorltaplorﬂ :
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statului se numira si bunurile confiscate ca L}rmare R )

aplicérii de sanctiuni contraventionale complementare al-| "o

caror regim de punere in valoare este stablllt prm
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Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea
modului §i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Masurile dispuse pe durata stirii de urgentd sau de
asediu reclamad asigurarea wunui grad ridicat de
operativitate in punerea in valoare a bunurilor confiscate,
astfel cd apare drept necesara instituirea unui sistem de
proceduri §i competente care si raspundd prompt
necesitdtilor determinate de particularitatile starii
instituite.

In perioada starii de urgentd instituitd prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, pentru instituirea de
masuri in vederea limitérii raspandirii COVID - 19 dar si
pentru gestionarea consecintelor in plan social si
economic a situatiei determinate de pericolul raspandirii
virusului, este necesard inclusiv adoptarea unor acte
normative in regim de maxima urgenta.

Sub acest aspect, procedurile de transparenta
decizionald in administratia publicd si cele aferente
dialogului social, astfel cum sunt prevazute de legislatia in
vigoare, sunt de naturd a afecta rapiditatea cu care pot fi
luate masurile normative aplicabile pe durata stirii
instituite ori care sunt o consecinti a instituirii acestei
stari.

in consecintd, este necesard completarea cadrului
legal special in sensul de a se stabili ca proiectele de acte
normative prin care se dispun masuri aplicabile pe durata
starit de urgentd ori care sunt o consecintd a instituirii
acestei stri se promoveaza fara aplicarea normelor legale
referitoare la transparenta decizionala si dialogul social.

in contextul masurii dispuse la art.14 al Anexei nr.1
la Decretul nr.195/2020 privind instituirea stirii de
urgentd pe teritoriul Roméniei, potrivit cdreia se mentine
valabilitatea documentelor eliberate de autorititile publice
care expird pe perioada starii de urgentd, este previzibil ca,
in perioada imediat urmatoare incetarii stérii instituite, sa
fie generate agh@merarl de persoane in sediile autoritatilor
in vederea reinmeirii documentelor respective. tl

in lipsa mer solutii viabile generahzate care sa

permita interacuiunea dintré cetdteni si autoritati exclusw
in mediul elec’momc este necesari stabilirea in: mod
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expres a unet perioade de timp, calculati de la momentul
incetdrii starii instituite, in care s fie posibila reinnoirea
documentelor in conditii de legalitate.

Totodatd, pe baza unei evaluari a activititilor din
Ministerul Public si cu corespondent in activitatea de
Judecatd, care prezintd interes pentru cetiteni, a fost
identificatd problematica prelungirii de drept a valabilititii
dovezilor inlocuitoare a permiselor de conducere - cu
drept de circulatie care necesitd o solutie legislativa
urgenta de prelungire de drept pe durata starii de urgenta,
plus o perioadi de 10 zile.

2. Schimbari
preconizate

In contextul prezentat, prin proiect se propune
modificarea prevederilor art. 28 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul majorarii limitelor
minime §i maxime ale sanctiunii contraventionale a
amenzii aplicabile persoanelor fizice, respectiv majorarea
limitei minime a sanctiuni contraventionale a amenzii
aplicabile persoanelor juridice, precum si stabilirea
categoriilor de sanctiuni contraventionale complementare
care ar putea fi cuprinse in ordonantele militare sau in
ordinele specifice stérii de urgenta sau de asediu in functie
de natura masurilor dispuse prin acestea si de gravitatea
nerespectarii lor.

De asemenea, se propune ca in cazul acestor sanctiuni
contraventionale sa nu se aplice prevederile referitoare la
suspendarea executdrii silite prevazute de art.VII din
Ordonanta de urgentd nr.29/2020 privind unele masuri
economice si fiscal-bugetare.

Aceste modificéri sunt necesare pentru a asigura un
efect preventiv si coercitiv adecvat raportat la starea
decretatd, cu atdt mai mult cu cat limitele minime actuale,
prin raportare la prevederile art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu asigurd un astfel de efect.

Tot astfel, se propune introducerea unei exceptii de la
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului $i conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrmt legii, in proprietatea prlvataaa
statului, cu modificérile si completérile ulterioare, potrlv1t‘

carela bununle confiscate ca urmare a apllcam

sanctiunilor complementare stabilite de ordonan;ele E




militare sau de ordinele specifice stirii instituite si se
atribute direct, cu titlu gratuit, autoritatilor gi institutiilor
publice, prin ordin de distribuire al ministrului afacerilor
interne, pe perioada starii de urgentd, respectiv al
ministrului apirérii nationale, pe perioada stirii de asediu,
sau persoanele Tmputernicite de acestia.

Aceastd reglementare este necesara pentru
asigurarea unui grad ridicat de operativitate in folosirea
bunurilor confiscate, avind in vedere ci Ministerului
Afacerilor Interne, respectiv. Ministerul Apdrarii
Nationale, in calitate de autoritdti cu rol principal pe
perioada stirii de urgentd, respectiv a stirii de asediu,
cunosc necesitatile in timp real ale autoritatilor si
instituttilor publice implicate in activititile determinate de
masurile dispuse potrivit particularitatilor stirii instituite.

Se propune reglementarea unui mecanism prin care
bunurile confiscate sunt atribuite cu titlu gratuit
autoritafilor si institutiilor publice pentru punerea in
aplicare a masurilor dispuse pe perioada starii instituite,
precum si posibilitatea atribuirii bunurilor confiscate in
vederea prelucrdrii voluntare de citre operatori
specializati, in situatia in care acestea sunt materii prime
st materiale care pot fi folosite pentru obtinerea unor
produse necesare autorititilor si institutiilor publice pentru
punerea in aplicare a masurilor dispuse pe perioada starii
instituite, corelativ cu masuri fiscale adecvate acestei
optiuni.

Se are in vedere corelarea cu propunerile referitoare la
majorarea  limitelor  sanctiunilor  contraventionale
principale, la instituirea posibilitatii aplicarii de sanctiuni
contraventionale complementare si la exceptarea de la
suspendarea executdrii silite, in scopul intdririi rolului
preventiv si coercitiv al regimului contraventional in
general, raportat la starea instituita.

Tot in acest sens, se propune instituirea unei exceptii de
la dispozitiile art.4 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, astfel
incét dispozitiile propuse in materie contraventionala prin
prezenta ordonantd de urgenta sa intre in vigoare la 3 zile
de la data publicérii acestui act normativ in Monitorul
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Totodatd, se propune introducerea unei dispozitii
potrivit cdreia pe perioada stirii de asediu sau de urgent3,
normele legale referitoare la transparenta decizionala si
dialogul social sd nu se aplice in cazul proiectelor de acte
normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe
durata stdrii de asediu sau de urgentd ori care sunt o
consecinta a instituirii acestor starii.

Se propune si stabilirea in mod expres a unei perioade
de timp, calculata de la momentul incetarii stirii instituite,
in care sa fie posibila reinnoirea in conditii de legalitate a
documentelor de orice fel eliberate de institutiile si
autoritifile publice,

Totodatd, se propun unele reguli speciale cu privire la
valabilitatea dovezilor inlocuitoare ale permiselor de
conducere - cu drept de circulatie i a prelungirii dreptului
de circulatie dispusd de procuror sau de instanta de
judecatd. Motivarea propunerilor const in aceea ci scopul
staril de urgenta este limitarea infectirii cu coronavirusul
SARS-CoV-2 in randul populatiei; astfel, nu va fi necesar
ca persoanele interesate si se adreseze cu cereri de
prelungire catre organele de urmdrire penald si citre
instante, in raport de stadiul cauzelor care le vizeazi;
prelungirea de drept va permite organelor de politie s
opereze dispozitia in aplicatiile informatice de evidentd a
permiselor de conducere, fard a mai impune ca dovada
inlocuitoare sa fie completata in succesiune cronologica si
predatd persoanei interesate.

Subliniem cd aceastd mdsurd este una de acordare a
unor drepturi pentru justitiabili, motivatid de faptul ci se
aplica din oficiu in cauze care, in general, nu intrd sub
incidenta criteriilor de stabilire a cauzelor urgente, deci
situatia de fapt existenta la intrarea in stare de urgentd nu
este modificaté.

Raportat la specificul stérii instituite prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, nereglementarea in
sensul celor precizate mai sus are ca efect limitarea
capacitatii Guvernului si a autorititilor administrative de
a dispune si realiza in cel mai scurt timp mésurili_‘_ .
necesare. Acest aspect afecteaza interesul public genefal?>%
si, in contextul dat, constituie o ameninfare la adresa-|-
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3. Alte
informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1!. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domentului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.
afacen

2!, Impactul asupra sarcinilor | Nu este cazul
administrative

22, Impactul asupra Nu este cazul.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Masurile propuse genereazi un impact
pozitiv la nivelul intregii populatii prin
asigurarea efectului preventiv si coercitiv
adecvat al sanctiunilor contraventionale,
in raport cu starea decretata.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit $i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul *  Urmiatorii 4 ani Media pe 5
curent | ! ani
1 2020 | 2021} 2022 | 2023 | 2024
1. Modificari ale ; o -
veniturilor bugetare, .
plus/minus, din care: i
a) buget de stat 5
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(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(1) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

T
(venituri-cheltuieli) o | e
a) buget de stat {,’* '/ L ";}
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b) bugete locale

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte
informatii

Masurile propuse nu au impact negativ asupra bugetului
general consolidat.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate 1n vederea
implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

2. Conformitatea proiectului de

Proiectul nu se referd la acest domeniu.

act normativ cu legislatia

comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi .
comunitare A A
3. Masuri normative necesare | Proiectul nu se refera la acest domeniu’
aplicarii  directe a actelor Lol

normative comunitare
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniuni1 Europene

Proiectul nu se referi la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/ sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in

vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
claborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultarile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéarari Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul nu se referd la acest domeniu.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

10
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.260/2020

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

6. Alte informatii

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea
unui minimum de functii ale procedurii de
transparentd decizionald potrivit Legii
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, prin
publicarea pe pagina de internet a M.A L,
pentru asigurarea informarii populatiei si
a posibilitdtii de a transmite propuneri si
observatii care sd fie analizate prin
raportare temporald la etapele de
promovare a proiectului in regim de
maxima urgenta.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor organisme sau.

Nu este cazul.

-
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extinderea competentelor }Lf}
institutiilor existente &
2. Alte informatii
g .
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul starii de
urgentd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






