EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru stabilirea, pe perioada stirii de urgenti instituiti prin Decretul Presedintelui
Romaniei nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a benzinei si motorinei in contextul
crizei economice generate de pandemia SARS-CoV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Pandemia SARS-CoV-2 are efecte negative asupra
economiilor nationale, adoptarea unor masuri de naturd economica
reprezentdnd actiuni esentiale pentru a atenua repercursiunile
negative asupra economiei si asupra cetatenilor.

O situatie deosebitd se Inregistreazd in domeniul petrolier,
sector in care factori negativi multipli genereaza dezechilibre majore
a caror consecinte se pot reduce semnificativ in conditiile in care vor
fi aplicate masuri preventive, inclusiv cele propuse prin prezentul
proiect de act normativ.

Ulterior stirii de urgentd, criteriile de durabilitate pentru
biocarburanti si biolichide, precum si specificatiile tehnice, metodele
de calcul si structura de raportare bazate pe considerente de sanitate
$i mediu, ale carburantilor folositi de autovehiculele echipate cu
motoare cu aprindere prin compresie, tindnd seama de cerintele
tehnice ale acestor motoare si obiectivul de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd generate pe durata ciclului de viata se stabilesc
potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.80/2018 pentru
stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si motorinei,
de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul
si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerit energiei din surse regenerabile
de energie, aprobatd prin Legea nr.311/2018.

Prevederile acestui act normativ se aplica carburantilorutilizati
pentru propulsia autovehiculelor rutiere, utllajclor;r’rfloblle nerutlere
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inclusiv navelor de navigatie interioara atunci cind nu se afld pe
mare, tractoarelor agricole si forestiere, ambarcatiunilor de agrement
atunci cand nu se afli pe mare. Metodologia de calculare a emisiilor
de gaze cu effect de serd generate de biocarburanti pe durata ciclului
de viatd a fost stabilitd in scopul calculdrii impactului in cee ace
priveste gazelle cu efect de serd , in sensul Directivei 2009/28/CE si
a Directivei 98/70/CE.

La nivel european, urmare masurilor adoptate de cétre toate
statele, referitoare la restringerea activititilor economice si a
circulatiei populatiei, consumul de carburanti a Inregistrat scaderi
accentuate, care au pus presiune pe zona de stocare a produselor
petroliere si de rafinare a titeiului. Pe de altd parte, productia
mondiala de titei nu a fost diminuatd in contextual cererii tot mai
scazute, fapt care a condus la cotatii scdzute de pret al barilului.

Un numidr semnificativ si reprezentativ procentual al
statelor membre ale Uniunii Europene s-au coalizat intr-un
demers, cu scopul obtinerii unor masuri de sustinere a operatorilor
economici din domeniile afectate de situatia epidemiologica
internationala, inclusiv prin obtinerea unor derogiri din
perspectiva pietei de produse petroliere si a unor mésuri
derogatorii de la obligatiile de amestec cu biocarburanti ai
carburantilor.

Piata roméaneascd de produse petroliere a inregistrat o scadere

a consumului de cca. 50%, in conditiile in care activitatea din
sectorul extractiei si prelucririi titeiului a rimas relativ constanta —
in acest context, capacitatile de stocare sunt ocupate cu produse
petroliere in proportie de peste 80% si gradul de utilizare al
rafinériilor a fost redus.

Totodata, este afectata extractia de titei din Roménia, deoarece
oprirea activitéfii de rafinare ar conduce la necesitatea opririi unui
numar semnificativ de sonde.

In acest context se impune, in perioada stirii de urgenta, luarea
de masuri pentru asigurarea continuititii in aprovizionare, respectiv
extractie, productie, procesare, transport, distributie, furnizare, etc,
precum §i asigurarea continuitdfii functionarii tuturor serviciilor de
utilitate publica. . .

L.

In acest context, industria petrolierd reclama necesitatea
adoptarii unow masuri derogatorii de la obligatiile=de- amestec cu
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biocarburanti ai carburantilor, conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor de
introducere pe piata a benzinei si motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 311/2018, avand
in vedere si urmatoarele aspecte:

- masurile adoptate, la nivel european, de citre statele
membre, in contextul situatiei epidemiologice internationale
declarate de citre Organizatia Mondiala a Sanatitii la data de 11
martie 2020, in scopul prevenirii unor disfunctionalitati in piata de
marfuri;

- prevederile Decretului prezidential prin care, la nivel
guvernamental, se pot lua masuri de sustinere a operatorilor
economici din domeniile afectate de situatia epidemiologici
internationald, cit si masuri de asigurare a continuititii in
aprovizionare;

- faptul ca aprovizionarea cu biocarburanti (biodiesel si
bioetanol) pentru carburanti auto de la furnizorii din Uniunea
Europeand se defasoard cu dificultate in asigurarea livrarilor ca
urmare a impactului masurilor luate la nivel national, in scopul
diminuarii efectelor pandemiei. Astfel, transporturile auto
acumuleaza intarzieri foarte mari,

- la nivel national nu existd surse suplimentare de
aprovizionare cu biocarburanti pentru carburanti auto, intrucét
producitorii locali au intreaga cantitate din productie contractat.

Elementele care vizeaza interesul public general si constituie o
situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi aménata sunt
urmatoarele:

- riscul de blocaj al sectorului petrolier, cauzat de reducerea
consumului de carburanti in contextul masurilor adoptate ulterior
instituirit starii de urgentd declarate prin Decretul Prezidential nr.
195/16.03.2020;

- riscul ca, pe fondul blocajului industriei petroliere, si apara
dificultdfi in acoperirea cererii interne de carburanti, pe termen
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In contextul celor prezentate, apare ca absolut necesara
instituirea derogari de la prevederile art.3 alin (3) lit b) si 5 alin.(2)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si motorinei, de
introducere a unui mecanism de monitorizare $i reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul si de
raportare a reduceri emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
311/2018 si stabilirea unor masuri care si atenueze riscurile
mentionate.

Consecinta neadoptarii acestor masuri va fi generarea de
discontinuitdti in aprovizionarea cu carburanti, ceea ce va afecta
toate sectoarele de activitate din Roménia si implicit va crea efecte
negative in plan social.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie, pe perioada
stiarii de urgentd decretate, derogarea de la prevederile art.3 alin.(3)
lit.b) si 5 alin (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.80/2018,
aprobatd prin Legea nr.311/2018, 1in sensul in care se permite
introducerea pe piata de motorind si benzind cu un continut de
biocarburant redus fatd de valorile stabilite pentru anul 2019, sub
conditia ca reducere si nu le fie imputabila.

De asemenea, este permisd comercializarea benzinei §i
motorinei fard continut de biocarburanti, daca achizitia nu se poate
realiza din lipsa acestora de pe piata.

Furnizorii de carburanti vor putea comercializa cétre
consumatorul final benzina si motorind cu un continut redus de
biocarburant sau fara continut de biocarburanti, dupa notificarea si
aprobarea prealabild a Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri.

Notificarea va fi insotita de urmétoarele documente
justificative:

a) declaratie pe proprie raspundere cu privire la faptul ca
aprovizionarea cu biocarburanti pentru carburanti auto de la
furnizorii din Uniunea Europeana se defasoard cu intlrziere ca
urmare a masurilor luate la nivel european/national, in scopul
diminudrii efectelor coronavirusului ~ SARS C/()N—Q:?;‘pce\ntru
transporturile auto. geE o DTN
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b) confirmarea partenerului/partenerilor cu care se afld in
relatii comerciale ca, datorita efectelor coronavirusului SARS-CoV-
2 intdmpind dificultati In livrarea cantititilor de biocarburanti-
biodiesel si bioetanol, conform contractelor incheiate. -

c¢) dovada de la producatorii interni ¢d nu dispun de surse
suplimentare de biocarburanti pentru carburanti auto, intrucét
intreaga cantitate din productie este contractata.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afacent

Valorificarea benzinei si motorinei se va putea realiza in
conditii satisfacatoare cererii interne, cu consecinta
asigurdrii serviciilor publice esentiale si a diminuarii
preturilor de vinzare

2" Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¥ Impactul asupra intreprinderilor mici
i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediulut

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatil

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii Media
curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 12021 | 2022 {2023 | 2024
Modificari  ale  veniturilor  bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.




b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

b. Modificéri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicti

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. ‘

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea  cresterii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu. :

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a |
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ; !

b) acte normative ce urmeazi a fi elaboratesin
vederea implementirii noilor dispozitii. ,,
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Ordin al ministrului economiei, energiei si
mediului de afaceri

! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Maisuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
nternationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect. }

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ este
fundamentat si elaborat in baza adreselor
oficiale transmise de catre .reprezentanti
relevanti ai mediului privat, in acest context,
respectiv segmentele de productie materie
primd pentru elementele biocombustibil si
productie si rafinare de produse petroliere.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

f

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotardrii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
334/2020.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
5016/2020. '

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

LInformarea societitii civile cu pnvire la

necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Sunt aplicabile  dispozitiille  art.33'din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999
privind regimul stirii de asediu si regimul starii
de urgenta

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventuatlul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Alte informatii Nu este cazul. e
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea, pe perioada stirii de urgenta
instituitd prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/2020, a conditiilor de
comercializare a benzinet si motorinei in contextul crizei economice generate de
pandemia SARS-CoV-2, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






