EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivel european. cadrul general de reglementare in ceea ce priveste conditiile de munca aplicabile
lucratorilor detasati este reprezentat de:

- Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii,

- Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestérii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,.Regulamentul IM17),

- Directiva 2018/957/UE de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii
de servicii.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii transnationale a fost transpusa in legislatia nationali
prin Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind punerea in
aplicare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucriforilor in cadrul prestirii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativi prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne ("Regulamentul IM1”) a fost adoptatd in mai 2014.

Scopul Directivei 2014/67/UE este clarificarea si imbunitatirea transpunerii, aplicarii si asigurarii
respectarit Directivei 96/71/CEE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

In scopul transpunerii in legislatia nationala a prevederilor Directivei 2014/67/UE, a fost adoptatd Legea nr.
16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale. Legea nr. 16/2017 a preluat
totodata dispozitiile Legii nr. 344/2006, pe care a abrogat-o, asigurand astfel transpunerea printr-un singur act

- normativ a prevederilor Directivet 96/71/UE si pe cele ale Directivei 2014/67/UE.
i

in cursul anului 2018, a fost adoptata Directiva 2018/957/UE de modificare a Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii, publicati in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, seria L, nr.173 din 09.07.2018.

Directiva 2018/957/UE actualizeazi, in ceea ce priveste libertatea de a presta servicii si protectia
lucrétorilor detasati, cadrul de reglementare stabilit prin Directiva 96/71/CE, respectind, in acelasi timp,
dversitatea relatiilor intre partenerii sociali la nivel national. Modalitatea de punere in aplicare a acesteia la
nivel european este asiguratd. in continuare, prin prevederile Directivei 2014/67/UE.

Astfel, Directiva 2018/957/UE aduce elemente de noutate in ceea ce priveste asigurarea unui nivel mai
ridicat de protectie a lucritorilor pentru a se garanta libertatea de a presta servicii pe baza echitabild atit pe |
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terméen scurt. cat i pe termen lung.

Cu privire la nucleul drepturilor de bazi de care trebuie sa beneficieze un lucritor detasat temporar pe
teritoriul unui alt stat membru, in cadrul prestérii de servicii transnationale, Directiva 2018/957/UE introduce
mai multe modificari.

in timp ce Directiva 96/71 prevedea ca lucratorilor detasati ar trebui si le fie garantate , ratele minime de
platd™ din statele membre gazda, Directiva (UE) 2018/957 introduce notiunea de remuneratie. fira si o
. defineasca, insd prevede cd remuneratia include pentru lucratorii detagati “toate elementele constitutive ale
remuneratlel care suni obligatorit pentru lucrdtorii nationali. stabilite prm legislatia nationald sau prin
contracte colective de muncd care au fost declarate universal aplicabile.” Notiunea de remuneratie este
determinata de legislatia si/sau practica nationala a statului membru gazda. Remuneratia (cu elementele sale
constitutive) acordata unui lucrator local este stabilita prin reguli de natura diferitd: lege si/sau alte prevederi
tegale, diferite tipurt de contracte colective de muncé (nationale. sectoriale. locale, la nivelul intreprinderii) sau
la nivelul contractului individual de munca convenit intre angajator si angajat.

in cazul lucratorilor detasati, conform reglementarilor introduse prin Directiva (UE) nr. 2018/957. numai
elementele de remuneratie aplicabile in mod obligatoriu tuturor lucritorilor locali {(din aria geografici sau din
“sectorul de activitate). trebuie sa fie considerate drept remuneratie. Astfel, sunt considerate elemente de
remuneratie obligatorii numai cele care sunt prevazute de legislatia nationald sau de conventiile colective
universal aplicabile. Prin urmare, in cazul lucrdtorilor detasati sunt excluse orice norme privind remuneratia
prevazute in conventiile colective care nu sunt aplicabile in mod universal (convenite la nivelul intreprinderii.
de exemplu).

Directiva 2018/957/UE extinde nucleul normelor de bazi aplicabile lucritorilor detasati si in ceea ce
priveste conditiile de cazare aplicabile lucratorilor pe teritoriul statului membru gazda. Astfel,
attoritatile si organismele competente, in conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale ar trebui sa
fie in masurd sa verifice daca conditiile de cazare pentru lucratorii detasati oferite in mod direct sau indirect de
angajator respectd normele nationale existente din statul membru pe teritoriul caruia sunt detasati lucratorii
care se aplicd. de asemenea, lucratorilor detasati.

in acelasi timp, lucratorii detasati care sunt trimisi temporar de la locul lor de munca obisnuit in statul
membru gazdi la un alt loc de muncd, ar trebui sd beneficieze cel putin de aceleasi indemnizatii sau de
acelasi nivel de rambursare a cheltuielilor de transport, cazare si masi pentru lucratorii trimisi departe
d’egicasa din ratiuni profesionale care se aplicd lucratorilor locali in statul membru respectiv. Acelasi lucru ar
trebui sa fie valabil pentru cheltuielile suportate de lucratorii detasati atunci cand acestia sunt obligati sa
calatoreasca citre si1 de la locul lor de munca obisnuit din statul membru gazda. Plata dubla a cheltuielitor de
transport, cazare si masa ar trebut evitata.

Avind in vedere durata lungé a unor detasén si recunoscand legétura dintre piata muncii din statul membru
gazda si lucritorii detasati pe astfel de perioade lungi, in cazul detasirilor care depisesc 12 luni, statele
membre gazda ar trebui sd se asigure ca intreprinderile care detaseazad lucratori pe teritoriul lor garanteaza
‘lucgatorilor respectivi un set suplimentar de conditii de munci si de incadrare in munci aplicabile in mod
obligatoriu lucrdtorilor din statul membru pe teritoriul caruia se desfasoard munca. Aceasta perioada ar trebui
extinsd cu o perioadd suplimentard de 6 luni, atunci cand prestatorul de servicii transmite o notificare
motivata autoritatilor competente ale statului membru gazda. in situatiile in care o detasare depaseste 12 luni
sau., dupa caz, I8 luni. setul suplimentar de conditii de munca si de incadrare in munca pe care urmeaza s il
garanteze intreprinderea care detaseaza lucratori pe teritoriul unui alt stat membru. urmeaza si se aplice si in
cazul lucratorilor detasati pentru a inlocui alti lucrdtori detasati care indeplinesc aceeasi sarcina in acelasi loc
de munca, pentru a garanta faptul cd nu se recurge la astfel de inlocuiri in scopul eluddrii normelor aplicabile
in gnod normat.

Cu exceptia cazului in care indemnizatiile specifice detasarii vizeazd cheltuielile efectiv generate de
detasare, precum cheltuielile de transport, cazare si masi, acestea ar trebui si fie considerate parte a
remuneratiei si ar trebui s& se {ind seama de astfel de indemmnizatii in scopul compararii sumelor totale brute
ale remuneratiel.
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In ceea ce priveste lucritorii pusi de dispozitie unei intreprinderi utilizatoare din alt stat membru de

+| ciatre un agent de munci temporara, Directiva 2018/957/UE contine mai multe reglementiri noi, specifice
+ aCCSTE] situatii, Astfel, statele membre trebui si se asigure ¢a intreprinderea utilizatoare informeaza agentu[ de

munca temporard cu privire la lucrdtorii detasati care isi desfisoara temporar activitatea pe teritoriul unul alt
stat membru decét statul membru pe teritoriul ciruia acestia lucreaza in mod normal pentru intreprinderea cu
incadrare in munca temporard sau agentul de munca temporard sau pentru intreprinderea utilizatoare, pentru a
permite angajatorului sd aplice, dupi caz, conditiile de muncd si de incadrare in muncid mai favorabile

temporara.

. #:Cu privire la lucritorii din domeniul transportului rutier international, Directiva 2018/957/UE
“recuinoagte caracterului foarte mobil al muncii acestora si faptul ¢ punerea in aplicare a prezentei directive in
respectivuf sector genereaza intreban si dificultati juridice deosebite. care urmeaza sa fie abordate la nivel
european in cadrul pachetulw privind mobilitatea prin intermediul unor norme specifice transportului rutier,
consoliddndu-se, totodat, combaterea fraudelor si a abuzurilor. In acest scop, Directiva 2018/957/UE prevede.
ca exceplie, faptul cd reglementarile acesteia se aplica sectorului transportului rutier de la data aplicirii unui
act legislativ de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a
normelor specifice cu privire la Directiva 96/71/CE st Directiva 2014/67/UE pentru detasarea conducitorilor
auto din domeniul transportului rutier.

Totodala, pentru a permite intreprinderilor care detaseaza lucritori s@ se adapteze noilor reguli si pentru a
asigura o aplicare unitard a acestora la nivelul intregii Uniunii Europene, statele membre au obligatia de a
asigura aplicarea noilor reguli numai de la data de 30 iulie 2020. Pdné la aceastd datd Directiva 96/71/CE
riméne aplicabila in versiunea anterioari modificarilor introduse prin Directiva 2018/957/UE.

De asemenea, Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
pavind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana reglementeaza, la art. 7
atm. (2) si alin. (4), setul informatiilor obligatorii pe care angajatorii sunt obligati si le puna la dispozitia
lucritorilor detasati transnational pentru a presta servicii pe teritoriul altui stat membru al UE.

lucratorului detasat. Responsabilitatea detasdrii acestor lucrdtori rimdne in sarcina agentului de munci

1", Prezentul act normativ transpune legislatie comunitara.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detagarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale transpune Directiva 2018/937/UE de modificare a Directivei 96/71/CE
privind detagarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatitor
Emropene, seria L, nr.173 din 09.07.2018.

Totodata, prezentul proiect de lege transpune prevederile art. 7 alin. (2) si art. 7 alin. (4) din Directiva (UE)
2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca in Uniunea Europeana.

2. Schimbiri preconizate

Obligativitatea transpunerii Directivei 2018/957/UE de catre statele membre conduce la necesitatea
reconfigurdrii cadrului legislativ national existent, impundndu-se crearea unui proiect de lege care si unifice
dispozitiile referitoare la detasarea transnationala.

h'TAslfel, proiectul de lege transpune Directiva 2018/957/UE prin modificarea si completarea dispozitiilor
Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial, se vor adopta prin hotarare
de Guvern de modificare si completare a Kotdrarii Guvernului nr. 337/2017, normele de aplicare ale
prezentel leg.

Proiectul de lege contine dispozitii care:
afaneglementeazé setul suplimentar de conditii-de: munca si de incadrare in munci pe care urmeazi sa le

garanteze intreprinderile care detaseaza trangnational lucratori pe teritoriul Romdniei si clarifica cooperarea
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intre autoritafile nationale responsabile de detasare;

» clarifica elementele care definesc notiunile de salariul minim aplicabil salariatului detasat pe teritoriul
Rominiei, sanctiune financiard  administrativd, sanctiune financiard  administrativd, intreprindere
utilizatoare. cooperare administrativd,

» defineste notiunile de remuneratie aplicabild pe teritoriul Romdniei, remuncratia aplicabild pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Ewropene, altul decdt Romdnia sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene,
contracte coleciive de muncd cu aplicabilitate generald in contextul legislatiei nationale;

e completeaza dispozitiile din Legea nr. 16/2017 privind activitatea agentului de munca temporara in cadrul
detasdrit transnationale §i introduce noi obligalii de informare pentru intreprinderile utilizatoare stabilite pe
teritoriul Romaniei care utilizeaza lucrétori temporari pusi la dispozitie de catre agenti de munca temporard
Stabiliti pe teritoriul altui stat membru;

» reglementeaza condiliile de munca si de incadrare in munca aplicabile salariatilor detasati pe teritoriul
Roméniei in cadrul detasarii transnationale de lunga duratd, respectiv situatiile in care detasarea depaseste 12
luni, respectiv 18 luni si modalitatea de calcul a duratei detasarii. inclusiv in cazul unui lucritor detasat care
inlocuieste un alt lucrator detasat;

» facilitarea accesului la informatie pe scara larga privind clauzele si conditiile de incadrare in munca de care
heneficiaza salariatii detasati pe teritoriul Romaniei, puse la dispozitie pe site-ul Inspectiei Muncii.

Tetudatd, in ceea ce priveste intreprinderile stabilite pe teritoriul Romaniel care detaseazii salariati pe
teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, prin proiectul de lege se va spori gradul de sensibilizare
cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in ceea ce priveste termenii si conditiile de incadrare in munca
aplicabile pe teritoriul statelor membre gazda.

. Noile prevederi stabilite prin prezentul proiect de lege se aplica incepand cu data de 30 iulie 2020, panid la
aceasta datd ramanénd aplicabile prevederile Legii nr. 16/2017.
R -

in ceea ce priveste domeniul transportului rutier international, prevederile nou introduse prin prezentul
proiect de lege, nu se aplicd conducéitorilor auto detasati. cérora le riman aplicabile prevederile anterioare
reglementate prin Legea nr. 16/2017.

De asemenea, se va imbunta{i protectia drepturilor lucritorilor detagafi prin prevenirea fraudei si evitarea

situatiilor in care drepturile lucratorilor detasati nu sunt in totalitate respectate.
@+

L

u'Totodatz”l, Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de serviciit transnationale reglementeaza setul de informatii pe care angajatorii
care detaseaza transnational lucratori au obligatia sa le puna la dispozitia acestora anterior detasérii, fapt ce
asigurd transpunerea prevederitor art. 7 alin. (2) si art. 7 alin. (4) din Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European s1 a Consilivlui din 20 junie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor
de muncd in Uniunea Europeana.

3.Alte informatii - Nu este cazul.
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Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1'. impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat
1 .Y




Nu este cazul

Nu este cazul

« 2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

T - = -
2'. Impactul asupra sarcinilor administrative:

Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

4 3.Impactul social

. *Nu este cazul

“4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaad —a

cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

mit lei
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
Fodre:
(1) impozit pe profit
(i)impozit pe venit

b) hugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) hugetu! asigurdrilor sociale
destat:

-(1)eontributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stai, din acestu:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunurt si servic

b) bugete locale.
-(i)-eheltuiel de personal
(1) bunuri si servicii

de stat:
(i) chetiuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stal

b) bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii




*

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
{_veniturilor bugetare

*| 6:Calcule detaliate privind

‘fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

SectiuneaaS-—-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare ‘

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

Legeanr, 16/2017 privind detasarea salanatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

b) acte normative ce trebuie si fie elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

Modificarea Normelor de aplicare a prezentei legi. respectiv Hotararea de Guvern nr. 337/2017.

ll-‘t‘fompatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizittilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publici, unititi centralizate de achizitii publice, structuri organizatorici
interni a autoritiatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia europeani in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene:

Proiectul de act normativ transpune:

- Directiva 2018/957/UE de modificare a Directivei 926/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestirii de servicii, publicati in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene, seria L, nr.173 din
09.07.2018;

- grt. 7 alin, (2) si art. 7 alin. (4) din Directiva (UE)} 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului
'ﬂ'@m-iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munci in Uniunea Europeani.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul
LI
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
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activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ
L Nu este cazul.
3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitifi ale acestor autoritifi, in condifiile Hotiririt Guvernului nr.521/2005 privind
| procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
| elaborarea proiectelor de acte normative
“Nuteste cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a} Consiliul Legislativ
4 b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
“| ¢),Consiliul Economic si Social
“dyConsiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi suspus avizérii Consiliului Legislativ si Consitiul Economic si Social
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitd{i de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informatii
‘Nm este cazul.
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Sectiunea a 8-a
—— Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

Nu.este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul,

Faté de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de. Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 16/2017
privipd detasarea salariagilor in cadrul prestariil de servicii transnationale, pe care il supunem spre adoptare
Parlamentului Roméniei. i

 Imitiator
- Filoizn ROMAN . i
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