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Domnului
1046 CIOLACU ION-MARCEL
_PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

| ~ In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v comunicam,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de Guvernul Roméniei in vederea

i

exercitdrii controlului prealabil de constitutionalitate referitor la Legea pentru

completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si functionarea profesiei de
- avocat (PL-x nr.289/2020).
Va adresim rugiimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri
de vedere péna la data de 20 august 2020 (inclusiv in format electronic, Ia
adresa de e-mail cer-pdv@cer.ro), tinind seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc Ia data de 23 septembrie 2020.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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probleme in contextul unui eventual control de constitutionalitate, dar si In ceea ce
priveste aplicarea practici a prevederilor legale. In acest sens, apreciem cd prevederile
alin.(2) al art.54* propuse prin proiectul de act normativ se caracterizeaza prin lipsa de
claritate, fiind vulnerabile in fata unor eventuale critici de neconstitutionalitate din
perspectiva respectdrii principiului de previzibilitate, in sensul respectarii cerintelor de
calitate, accesibilitate si previzibilitate a legii, astfel cum au fost dezvoltate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Potrivit textului aprobat wCcvorumul va fi stabilit n raport de numdrul total al
membrilor baroului care gi-au exprimat optiunea de vot, cy respectarea art.53 i art.54
alin(2), alin.(2%), alin. (23, dupd caz”,

Analizand textul aprobat, prin raportare la trimiterile la care acesta face referire,
apreciem ci se creeazi o confuzie in ceea ce priveste intentia de reglementare cu privire
la stabilirea cvorumului, fiind neclar dacs prin aceastd modificare aprobati se urméreste
de fapt o exceptare de Ia conditiile de cvorum impuse de prevederile art.53 si art.54 din
Legea nr.51/1995 sau dac, dimpotriva, printr-o redactare deficitari a textului de lege
aprobat, prevederile acestuia nu sunt corelate corespunzator cu normele de trimitere.

In concret, in cazul adunirilor generale care se desfisoari cu prezenta fizicd a
membrilor baroului, regula instituiti de prevederile art.53 alin.(1) este ci acestea sunt
legal constituite cu participarea majorititii membrilor sai; or, in cazul votului
electronic, se propune stabilirea cvorumului fn raport de numirul total al membrilor
baroului care si-au exprimat optiunea de vot, cy respectarea art.53 si art.54 alin.(2),
alin.(2'), alin.(22), dupd caz, ceea ce ar putea genera o interpretare in sensul c3 regula
majoritatii previzute la art. 53 alin.(1), la care acesta face trimitere, se aplici la numirul
membrilor care si-au exprimat optiunea de vot, jar nu la majoritatea membrilor adunarii
generale (aga cum se prevede pentru adundrile generale care se desfdsoara cu prezenta
fizicd a membrilor lor).

Apreciem ci modalitatea de redactare a textului proiectului de lege poate favoriza
o astfel de interpretare, solutia legislativa propusa puténd conduce in practica la situatii
in care luarea unor decizii importante/stabilirea de masuri pentru exercitarea profesiei in
baroul respectiv (competentele adunirii generale fiind stabilite de art.51 din Legea
nr.51/1995) sa fie rezultatul voinfel unui numar restrans de membri, ceea ce, in opinia
noastra, este de naturd si vulnerabilizeze insusi mecanismul prin care legiuitorul a
inteles sd se asigure ci hotirarile adundrii generale exprimi cu adevirat vointa
membrilor inscrisi in tabloul baroului cu drept de exercitare a profesiei. Totodata,
apreciem ca nejustificatd instituirea unuj regim diferentiat cu privire la stabilirea
cvorumului in functie de natura votului, electronic sau clasic, fapt ce contribuie, in
opinia noastr, la addncirea vulnerabilizirij textului de lege.
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Caracterul impredictibil al normei este accentuat si de lipsa in cuprinsul expunerii
de motive a informatiilor ce ar putea contribui la deslusirea intentiei de reglementare a
legiuitorului, stiut fiind faptul ca instrumentul de motivare trebuie sa cuprinda ratiunile
juridice i practice care au condus ta edificarea unei solutii legislative; or fata de o astfel
de schimbare importantd de conceptie in ceea ce priveste stabilirea cvorumului in cazul
votului electronic, prin raportare la votul clasic, expunerea de motive nu prezinta
explicatii ori justificari,

Amintim ¢& sub aspectul continutului instrumentului de motivare, Curtea
Constitutionala, retinand ,,caracterul sumar (...) si lipsa de fundamentare temeinica”, a
constatat neconformitatea cu exigentele de claritate, predictibilitate a legii si securitate a
raporturilor juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotriva a
normelor de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative.’

Considerdm ci, fard a putea aprecia in mod corect si fard echivoc intentia de

reglementare a unei norme, nu putem preveni riscul unei apliciri practice defectuoase a
solutiilor Eigisiaﬁvfﬁ ori a unor interpretiri neunitare a normei la nivelul barourilor din
Romaénia, care sunt principalii sii {iesézzaiaﬂ

Nerespectarea predictibilitatii normei a fost sanctionata de instanta roméand de
contencios constitutional, prin raportare la dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5) din
Constitutia Roméniei, aceasta dand relevanta atat calititii formularii in sine a normei, cat
si coreldrii cu alte acte normative si aptitudinii acesteia §§ a f1 aplicata efectiv si

eficient.’

f?ﬁ verificarea calitdtii legii, Curtea a ficut trimitere la normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, aritind cd, ,,desi acestea nu au valoare
constitufionald, prin reglementarea lor, legivitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
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asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si confinutul si
Jorma juridica adecvate pentru fiecare act normativ’. S-a subliniat, de asemenea, ci
»respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii ce respectd principiul
securitafii raporturilor juridice, avdand claritatea si previzibilitatea necesare”

In acest context, Curtea Constitutionala a refinut ¢a, potrivit Legii nr.24/2000°,
actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se
afld in conexiune $i ,.sd fie redactat intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, clar si precis, care sa excludd orice echivoc”. Totodata, o reglementare din
aceeasi materie gi de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act normativ, daca are
caracter special fafd de actul ce cuprinde reglementarea generali in materie,
reglementarea fiind derogatorie dacd solutiile legislative referitoare la o situatie anume
determinatd cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din wrma pastrindu-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte
cazuri”.

in lumina celor anterior aratate, apreciem ca sunt incélcate prevederile art.|
alin.(5) din Constitutie si vai rugim si admiteti sesizarea de neconstitutionalitate.

Cu deosebiti consideratie,

PRINKMINIS TR/

LU

¥ Decizia nr.420/2019 din 3 iulie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.883 din | noiembrie 2019.
" privind normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative.
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Bucuresti, 10 junije 2020
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Domnule Prim-Ministru,

Va inaintam. alaturat, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, in conformitate cy prevederile art.15 alin.(2) si (3) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
urmatoarele legi:

1. Legea pentru completarea art.60 pet.l din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal;

2. Legea privind acordarea de masti pentruy protectia cetdtenilor romani de
virusul Covid-19;

3. Legea privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economici:

4. Legea pentru trecerea unui imobil din domenjul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectuluj - Judetul Vrancea, in domeniul public 4]
Judetului Vrancea $1 in administrarea Consiliuluijude;ean Vrancea;

5. Legea pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor st demnitatilor publice, pentru modificarea $i completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea sj functionarea Agentiel

Nationale de Integritate, precum $1 pentru modificarea s1 completarea altor acte
normative;

6. Legea pentru modificares Legii fondului funciar nr. | 8/1991;
7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru

modificarea st completarea unor acte normative;

€gea pentru privind masurile de sigurantd cu caracter medical si staturul
spitalétor de psihiatrie si pentru masuri de siguranta;
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9. Legea pentru completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat;

10. Legea privind unele misuri in domeniul fondurilor nerambursabile
europene;

11. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.372/2005 privind
performanta energetici a cladirilor;

12. Legea pentru modificarea i completarea

prevenirea i combaterea violentei domestice:

[,

]
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nr.217/2003 pentru

13. Legea privind instituirea Ordinului Meritul pentru Promovarea Drepturilor
Omului si Angajament Social.

Cu consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

ION-MARCEL CIOLACU




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Dupa articolul 54 din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea [, nr. 440 din 24 mai 2018, cu modificirile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 54!, cu urmitorul cuprins:

LArt. 541 — (1) Atat in cazul adunirii generale ordinare sau
extraordinare, cét si in cazul adundrii generale de alegere a organelor de
conducere a baroului, consiliul baroului poate hotiri ca votul si se desfisoare
prin mijloace electronice.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), cvorumul va fi stabilit In raport
de numarul total al membrilor baroului care si-au exprimat ‘optiunea de vot, cu
respectarea dispozitiilor art. 53 si art. 54 alin. (2), (29 si (2%), dupi caz.

(3) Consiliul baroului va face public, pe site-ul web al baroului, cu
cel pg in 30 de zile inaintea datei adunirii generale in care va fi utilizatd
procedura de vot electronic, regulamentul privind utilizarea sistemului

electronic de votare, care va contine garantii cu privire la securitatea si
corectitudinea procesului de vot si de respectare a secretului votului In cazul
adundrii generale de alegere a organelor de conducere a baroului.”




Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniel,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin, (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMERFI DEPUTATILOR SENATULUI

ION-MARCEL CIOLACU ROBERT - MARIUS CAZANCIUC
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