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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Privind transmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Ministerului Transporturilor si concesiunea Companiei Nationale
de Caii Ferate C.F.R. - S.A., in domeniul public al statului,
respectiv al Consiliului Local Sector 5, si in administrarea
Consiliului Local Sector 5

Analizdnd propunerea legislativa Privind transmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Ministerului Transporturilor si concesiunea Companiei Nationale
de Cai Ferate C.F.R. - S.A., in domeniul public al statului, respectiv
al Consiliului Local Sector 5, si in administrarea Consiliului Local
Sector 5 (b68/18.02.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatulut cu adresa nr.XXXV/1096/24.02.2020 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D198 din 25.02.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.! lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propunert:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare, in fapt,
transmiterea unui teren aferent liniei C.F. Bucuresti Progresu —
Bucuresti Cotroceni, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cii
Ferate C.F.R. = S.A., din domeniul public al statului $i administrarea
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, in
domeniul public al Municipiului Bucuresti.

Conform celor prezentate in Expunerea de motive, acest transfer
ar fi necesar pentru a se putea implementa o serie de proiecte de utilitate




publici pe portiunea dintre pasajul Toporasi si pasajul Carol, in
conformitate cu Strategia Locala de Dezvoltare Durabili a Sectorului 5,
aceste proiecte de utilititi publice propunind o noud arters carosabili
de categoria I pe direciia Nord-Sud, sub forma Bulevardului Rocar,
intre Pasajul Toporasi si Pasajul Rahova.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentionadm c4, prin avizul sdu, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor propuse.

3. Semnaldm c¢d in art.286 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se stipuleazi: ,,Domeniul public al statului este
alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin.(3) din Constitutie, din
cele prevdzute in anexa nr.2, precum si din alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public national”.

Mentionam ci, in anexa nr.2 pct.10 din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr.57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare, este

prevazuta infrastructura cdilor ferate.

Totodati, conform dispozifiilor art.11 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe ciile ferate
roméne §i reorganizarea Societétii Nationale a Cailor Ferate Roméne,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, "(1)
Infrastructura feroviard publicd se compune din: a) liniile ferate de
circulatie, terenul aferent pe care sunt construite, precum Ssi
terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care constituie
zona de siguranfa a infrastructurii feroviare”.

Intrucat infrastructura cilor ferate nu constituie obiect exclusiv al
proprietdtii publice, in lipsa unei declaratii exprese a legii organice,
terenul aferent vizat de prezenta propunere legislativa at trebui transmis
prin hotarare a Guvernului, Ia cererea consiliului local al sectorului 5,
fiind aplicabile dispozitiile art.860 alin.(3) teza a IlI-a din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare,
potrivit cirora transmiterea imobilului in cauzd se face “in condittile
legii”, recte in conditiile art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr.57/2019, cu modificdrile si completarile uiterioare.
Conform acestui alineat, ,,Trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitdfi administrativ-teritoriale se
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face la cererea consiliului judefean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipivlui, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, (...)”.

Fatd de cele de mai sus, semnaldm ci propunerea legislativa este
susceptibila a contraveni principiului constitutional al separatiei
puterilor in stat, consacrat la art.1 alin.(4) din Legea fundamentals,
precum si principiului autonomiei locale, statuat la art.120 alin.(1) din
Constitutie, republicati. Mentionim ci, in acest sens, s-a pronuntat
relativ recent i Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.384 din 29 mai
2019, respectiv Decizia nr.537 din 25 septembrie 2019.

Totodats, mentionam ci, la paragraful 190 din Decizia nr.1 din 10
lanuarie 2014, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,fransmitind insusi
dreptul de proprietate publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald,
statul nu poate constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in
Sfavoarea awtorititilor administratiei publice locale, intrucdt nu mai
este titularul dreptului de proprietate publicd corespunzdtor, pe care
tocmai l-a transmis”.

4. Semnaldm c3 prezenta propunere legislativi poate fi
imbunititita si din punct de vedere al tehnicii legislative, astfel:

a) Intrucat se propune transmiterea doar a unui teren, si avand in
vedere cé, potrivit dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificérile si completrile ulterioare (art.286 alin.(1) si
art.287 lit.b)), titulari ai dreptului de proprietate publicd sunt statul st
unititile administrativ-teritoriale, iar organele deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale exercitd prerogativele dreptului de
proprietate, este necesara reformularea titlului, astfel:

-~LEGE
i privind transmiterea unui teren aflat in administrarea
} Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si
in concesiunea C@mpaniei Nationale de Cai Ferate C.F.R. - S.A,, din
domeniul public .al statului in domeniul public al Municipiului
Bucuresti”. :

Mentiondm ci, in toate cazurile similare, trebuie redatd denumirea
completi a organului administratiei publice centrale care detine dreptul
de administrare a terenului;

b) Precizdm ci la paragraful 203 din Decizia nr.1 din 10 ianuarie
2014, Curtea Constitutionald a retinut ci ,,(...} rigoarea caracteristicd
normelor de tehnicd legislativd impune respectarea unor exigenfe
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minimale, in vederea asigurarii legalitdtii mecanismului de transfer
reglementat prin legea supusd controlului de constitutionalitate, 5i anume
(...); individualizarea bunurilor, in sensul precizdrii numdrului de carte
Sfunciard, inclusiv prin realizarea mdsurdtorilor cadastrale in vederea
inscrierii imobilelor respective in cartea funciara; (...)”.

Fati de cele de mai sus, si avind in vedere faptul cd la art.1
alin.(1), care dispune transmiterea interdomeniala a imobilului — teren,
acesta nu este individualizat decét printr-un numdr si suprafafs,
descrierea completd a imobilului trebuie cuprinsé intr-o anexa la lege,
iar art.1 alin (1) trebuie reformulat, astfel:

»Art.1. - Se aproba transmiterea unui bun imobil — teren, aflat in
administrarea  Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii  si
Comunicatiilor si in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate
C.F.R. -S.A,, avind datele de identificare prevazute n anexa care face
parte integrantd din prezenta lege, din domeniul public al statului in
domeniul public al Municipiului Bucuresti”;

¢) laart.2 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativi, propunem
ca sintagma ,,partile interesate” sa fie inlocuitd cu denumirea exacti a
partilor intre care are loc transferul dreptului de proprietate asupra
bunului;

d) la art.3, pentru rigoarea redactérii, sintagma ,,90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie inlocuita cu sintagma ,,90
de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi”.

Bucuresti
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O.U.G. nr. 5712019 M. Of nr. 555/5 iul. 2019

Ordonan{é de urgentd privind Codul administrativ

Notd Denumirea “secretarul unitAjil adminisirativ-teritoriale” se intocu.egte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare. cy
denumirea "secretarul general al unitalii adminisirativ-teritoriale”. Denumiraa "secretarul unitétivsubdiviziunii administrativ-

leritoniale” s¢ inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative [n vigoare, cu denumirea “secrelarul generat al

unit3fivsubdiviziunii adrmimistrativ-leritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiutu, judeluiul, dups caz, se
inlocuiesle, in cuprinsul luturor actelor nommative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al comunei, al orasului, at

municipivlui, al judetuls™, dupd caz.

* completat prin O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

QOrdonanid de urgents pentru complelarea art 61 alin. (2) din
Qrdonan{a de urgen{d a Guvernuiui nr, 5§7/2019 priving Cadul
adm:nistrativ

2 modificar prin - O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/8 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugelare gi
pentrv modificarea 5i compietarea unor acte nermative

932

Cansiliul Legistarly - 12 martie 2020

introduce lit. ¢_1} la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la |

ianuarie 20217
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
0.U.G. nr. 12/1598 M. OL. nr. 254/8 jul. 1998

Ordonantd de urgenta privind transportuf pe caile ferate roméne gi reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane

aprobatd cu modificari gi completdrd L. nr. 89/1999 M. OL nr. 247/1 iun. 1999
prin
1 rapublicare cu M. Oft. nr. 834/9 sep. 2004
renumerclare Ordonania de urgentd privind transportul pe cile lerate
romane §i rearganizaraa Socletsti Nationale a Callor Ferate
Aomane
2 modificdr prin L. nr. 155/2005 M. Of. nr. 441/25 mai 2005 modificd art. 18 elin, (3);
Lege pentru modificarea i complatarea Ordonantai de introduce alin, (I _1}§i(2_1} laart. 18

urgentd a Guvemului nr. 12711998 privind transportul pe caila
ferate romane $i reorganizarea Socleldté Nationale a Céilor

Ferata Romane

*modificdr prin  O.U.G. nr. 111/2005 M. Of. nr. 658/25 iut. 2005 modificd art.5 alin. {1}, titiul cap. VI,
Ordonantd de urgen} pentru modificarea $i completarea an.37, art.38, art.39;
:erona:te'l da:a?a?ﬂ “: Gmﬁ"‘ﬂ"'“‘,"’- ‘2"?93 P'M“SO", - inrroduce alin. (4) - {8)la art. 5, art.11_1,
ranspartul pe calle larate roméne §i reorganizaraa Socie . .
Natjonale a Cailor Ferate Roméne a!m.j;& laart 18, art. 21_1, alin, (2) la

aprobatd cu modificar prin L. nr. 336/2005 M. Ol. nr. 1090/5 dec. 2005 art. =
¢ modificar prin L. nr. 336/2005 M. Of. nr. 1090/5 dec. 2005 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 11172005

Lega privind aprobarea Ordonantet de urgents a Guvemutul  5f modificd art. S alin. (1) i art. 11_1
nt. 111/2005 pentru modificaraa §i complelarea Omdonantei de

urgen|d a Guvemulti nr. 12/1988 privind trensportul pe clile

feratle romane i reorganizarea Societdtli Najlonale a Cdilor

Ferate Romane

S modificari prin ~ O.U.G. nr. 9272006 M. Of. nr. 954/27 nov. 2006 madificd an. 21 _1

Ordanantd de urgenta pantru modificarea Ordonantst de
urgentd a Guvemului nr. 12/1998 privind transportul pe célle
terale roméne gl reorganizarea Socletatil Nationale a Cailor
Ferate Roméine

aprobats cu modificar prin L. ar. 4672007 M. Of, nr. 194/21 mar. 2007

8 modificari prin L. nr, 46/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007 elimind de la modificare art. 21_7

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgents a Guvemului
nr. 92/2006 pentru modificarea Ordananiei de urgenja a
Guvamuli nr, 12/1988 privind transporiul pe cdile ferate
romins §t reorganizarea Societdtil Nationale a Callor Ferate

Roméane
?madificdri prin ~ O.U.G. nr. 62/2009 M. Of. nt. 399/12 iun. 2009 modificd art. ! elin. (10) lit. ¢), an. 7 alin.
QOrdananta de urgenis pentru madilicarea $i complarea unar  (2) lir. n), are 18 alin. (2} 5i{(2_1), art. 23
acte normative din domeniul ferpviar alin. (1), art. 37 alin. (2} lir. e);
aprobatd prin L. nr. 283/2013 M. Of. nr. 677/4 nov. 2013 introduce {it. e} laart. I alin. (}0}' alin, (3}

laart. 9 art. 18_1
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6 completat prin ~ O.U.G. nr. 8/2016 M. OI. nr. 225/25 mar. 2016

Ordgnanta de urgenti privind unate masuri financiare tn
vederea finaliznii proiectalor finaniate din fondurile Uniunii
Eurcpene aferenla parioadei da prograrmare 2007-2013,
precum gl unele masun fiscal-bugslare

aprobald cu complatar prin L. nr. 1242016 M. O nr. 520711 iul. 2016

17 modificari prin  O.U.G. nr, 83/2016 M. Of. or, 964/29 nov. 2016

Ordonantd de urganta privind unele masuri de eficlentizare a
Implementérii proiectalor de infrastructurd de transpon, unele
masuri in domeniul transporturlior, precum 5| pentru
maodificarea si completarea unor acte nomative
aprobatd cu modificarl §1 L. nr. 205/2019 M. Of. r, 910/11 nov, 2019
campletari prin

smodificari prin - 0O.U.G. nr. 55/2019 M. Of. nr. 552/4 lul. 2018

Ordonanta de urgenia pentru modificarea §i completarea art.
29 din Crdonan|a de urgent3 a Guvernului rr. 12/1988 priving
transpartul pe cdile ferate romane gl reorganizarea Socletatii
Nationale a Céilor Ferate Romana

!
% modificari prin L. nr. 205/2019 M. Of. nr. 910411 nov. 2019
Lege pantru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvemnului
ni. B3/2016 privind unele maswri de eficlentizare a
implemantarli proiectelor da infrastructurd da trensport, unele
masuri in domeniul transponturilor, pracum si peniru
madificarea 5l complgtarea upor acte narmative
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introduce alin. {2) la érf. 39

modificd an. I alin. (9), ant. | alin. (10) lit.
b)sif). ant. 2, art. 3, an. 5, art. 7 alin. (2}
tit. a), ©)-f), k) sin), art. 10 alin. {3) 5i (4},
art. 111 an. {8 akin. (1}, art. 22 alin. {2),
art. 23 alin. (1}, an. 24, art. 25 alin. (1),
art. 2% alin. (2) 5i (4), art. 30 lit. a), art. 33
alin, (1), art. 37 alin. (2) partea
introductivé i lit. a), b} 5i e)-g), art. 38
alin. (1)-(3}. (%) §i (5), art. 39 alin. (1} 5i
art. 53 It fi:

introduce lis. b_}) si lit. g)-0) la art. 1 alin
(10), arr. 5_1, tie. b_!}la art. 7 alin. (2),
alin. (3)-(6) laart. 22, art. 25_1, alin. (2_}1)
(2_3jlean. 29 li. a_1)la art. 30, alin,
{3_1})sialin_ (6)la art. 38 i alin. (3) la art.
39

abrogd art. 23 alin. (2} 5i ar1. 40

modificd art. 29 alin. {2_1)-{2_3) st alin.
(3);
introduce alin. (2_4) 5i (2_5) laart. 29

modifica art. ! alin. (10) tie. b), lir. f), art. 5
alin. (1) -(10), art, 7 alin. (2} lit, b_1) si lir,
D, art. 10 alin. {3) 5i (4}, art. 11_1 alin. (5)
FE(6), art. 22 alin. (2} lit. f) - 1), art. 22
alin. (3) - (5), art. 23 alin. (1), art. 25 alin.
(1), art. 25_1I. art. 29 alin. (2_1) $1 (2_2),
art. 29 alin. (5), art. 37 alin. (2} lit. f) 5i g),
ari. 38 alin. (2} 5i (3), art. 38 alin. (3_1),
art. 38 alin. (4) si art. 39 alin. (1);
introduce lit. g) - p) la art. 1 alin. (19), alin.
(3)laart. 5_ 1 alin. (3_1)-(3_3)ta art. 29,
afin, (1_{}la art. 39, alin. (}_{) la art. 56;
abrogd art. 22 alin. (6), art. 39 alin. (3);
abroga pct. 16 al art. I din O.U, G. nr.
83/2016(cu ref. la modificarea art. 29 alin.
2))
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Jr—— . Ead - e e ek S A2y B

L. nr. 287/2009 M. (Sf. nr. 51 ‘l!‘24 ful. 2009
Lege privind Codul civil

{v. D.I.C.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 306 - 404); 0.1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. e, 28317 apr. 2014;
0.1.C.C. nr, 262014 - M, O, nr. 411/3 iun. 2014; Dectzia 1.C.C.J. nr, 12/2015 - M. Of. nr. 676/7 sep. 2015 {art. 1279 alin. (3)
teza | § arL 1663 afin. {1))

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
ranumerotarg Loge privind Codul civil
2modificad prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonanisl de urgantd a Guvermubul
nr. 7872011 pentru regiementarea unor masuri necesare
intrari in vigoare a Legi nr. 287/200% privind CGodu civil

3 rectificare M. Of, nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4 modificari prin L nr. 1382014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modifica art. 1112, ant. 2445 alin. (1), art.

Lega pentru modificarea gi complatarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. {1}
privind Codul da procedurd chvild, pracum 8l pentru
maodificarea §i complatarea unor acte normalive conaxe

Smodificari prin ~ O.U.G. nr. 12018 M. Of, nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. ([}

Ordonantd de urgentd penliu modilicarea Legil nr, 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum §l & unor acte

nommative conaxe
aprobata cu modifican si L nr. 17/2017 M. Of. nr, 196721 mar, 2017
compiatdn prin
S modificari prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr, 198/21 mar. 2017 modificd art. 2445 alin. (1)

Lege privind aprobarea Ordonanisi de urgents a Guvarnulul
nf. 1/2016 pentru modificarea Legii nr, 1342010 privind Codul
ds procedurd civild, precum sl a unor acta narmative conexe

7 admisa axceptie D.C.C. nr. 534/2018 M. Of. nr, 842/3 oct. 2018 art. 277 alin. (2) yi (4) sunt constitufionale
de neconst. prin  pegizia nr. 534 din 18 lulle 2018 referitoare la exceptia de in mdsura in care permit acordarea
nmrlls:‘t:ﬁonamate a dismzmllof art. 277 alin, (2) $i |4) din dreprulul' de sedere pe rcln'rorl"ul starulfwi
Codul ¢

romdn, in condifiile stipulate de dreptui
european, sofilor- cetdjeni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau
cetdfeni at statelor rerte - din casdtoriile
dinire persoane de acelasi sex, incheiate
sau contraciale intr-un stal membru af
Uniunii Enropene
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