SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUI¢

PARLAMENTUE. ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Nr. 6969/2020

.2/ 5304/20.08. 100 19, AU, 2020

Catre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA, .
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
7 august 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea anexei nr. 1 din Legea nr.92/1996 privind
organizarea $i functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale (P1x.419/2020);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild (Bp.352/2019, PIx.612/2019);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp.106/2020, PIx.301/2020);

4. Proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de psiholog, reorganizarea i
functionarea Colegiului Psihologilor din Romé&nia, provenit dintr-o propunere legislativ
(Bp.113/2019, P1x.431/2019);

5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.127/2019 privind
sistemul public de pensii, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 498/2019, Plx. 67/2020);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 1 din Legea nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitafilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2017 privind inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (Plx. 421/2020);

7. Propunerea legisiativa privind organizarea $i functionarea Consiliului national pentru
problemele rezervistilor si veteranilor din sistemul nafional de apérare, ordine publicd si
securitate nationala (PIx. 376/2020);

8. Proiectul de Lege privind transferul, cu titlul gratuit, al pachetului integral de actiuni
detinut de stat la Societatea Nationald ,Aeroportul Internafional Timisoara — Traian Vuia’- S.A
din proprietatea privata a statului si din administrarea Ministerul Transporturilor in proprietatea
privata si in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, In proprietatea privata si In
administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp.347/2020, L429/2020).

Totodatd, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, (Bp.296/2020);



2. Propunerea legislativd pentru modificarea art.5 din Legea nr.35/2007 privind
cresterea sigurantei in unitatile de invatdmant (Bp.288/2020, L.421/2020);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura

penald, (Bp. 295/2020, L.425/2020);
4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a

gazelor naturale nr. 123/2012, (Bp. 287/2020),

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorui

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 46/2008 — Codul
silvic, provenit dintr-o propunere legislativd inifiatd de senator UDMR
Tanczos Barna impreund cu un grup de parlamentari UDMR (Bp.106/2020,
P1x.301/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
acordare a unor ajutoare de stat in silviculturd (persoanelor fizice,
persoanelor juridice si unitatilor administrativ-teritoriale care detin fonduri
forestiere) pentru remedierea daunelor provocate de incendii, calamitati
naturale, fenomene meteorologice nefavorabile sau alte evenimente
exceptionale, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al
Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in
sectoarele agricol si forestier §i in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata
internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.



I1. Observatii

1. La Art. I din initiativa legislativa cu privire la alin. (1) al art. 97", nu
este clard intentia de reglementare avuta in vedere de initiatori prin sintagma
Lajutoare de stat in silviculturd” avand in vedere domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 702/2014 prevazut la art. 1, precum si categoriile de
ajutoare de stat prevazute la Capitolul III din actul mentionat.

2. La art. I din initiativa legislativa, referitor la alin.(2} al articolului
nou introdus, art. 97', in Legea nr.46/2008-Codul silvic, potrivit caruia
wMinisterul  Mediului,  Apelor si  Pddurilor asigurd elaborarea
reglementdrilor sectoriale si gestionarea fondurilor financiare, necesare
acorddrii ajutoarelor de stat, prin bugetul Ministerul Mediului, Apelor si
Pddurilor, respectiv prin bugetul autoritdtii publice care gestioneaza Fondul
pentru Mediu”, precizim ca in bugetul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, aprobat pe anul 2020, nu sunt previzute sume cu aceastd
destinatie.

Referitor la acordarea ajutoarelor de stat prin bugetul autoritatii publice
care gestioneazd fondul pentru mediu, precizdm cd, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din bugetul Administratiei
Fondului pentru Mediu se finanfeazd impadurirea terenurilor degradate,
reconstructia ecologicad i gospodarirea durabild a padurilor conform
metodologiei de finantare elaborate de Administratia Fondului pentru Mediu.

De asemenea, precizam ci, potrivit prevederilor alin. (10), alin. (11) si
alin. (12) ale art.13 din actul normativ mentionat, ,finantarea din Fondul
pentru mediu se face cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat,
Administratia Fondului parcurgand toate procedurile, conform legisiatiei
nationale si comunitare in domeniv”, ,ajutoarele de stat individuale i
schemele de ajutor de stat, atdt cele exceptate de la obligatia notificarii, cat
si cele supuse obligatiei de notificare, se instituie prin hotdrdri ale
Comitetului de avizare al Administratiei Fondului”, iar ,schemele de ajutor
de minimis se aproba prin dispozifie a presedintelui Administratiei
Fondului”.

Usitvieultura reprezintd ansambiul de preocupari si actiuni privind cunousterea padurii, crearea i ingrijirea acesteia,
recoltarea §i valorificarea rationald a produselor sale. precum si organizarea si condncerea intregului proces de
gestionare durabild a pddurii.
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3. Referitor la art. I din initiativa legislativa, privind alin. (3) al
articolului nou introdus, art.97', in Legea nr.46/2008 - Codul silvic, precizam
ca, potrivit prevederilor art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificdrile ulterioare, s-a infiintat Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Wprin reorganizarea Ministerului Mediului si prin comasarea cu Ministerul
Apelor si Padurilor, prin preluarea activitdtilor si structurilor acestuia,
precum si a unitdtilor aflate in subordinea, coordonarea si sub autoritatea
celor doud ministere”.

4. Consideram cd reglementarea tipurilor de ajutoare este neclara, ceea
ce poate atrage vicii de neconstitutionalitate.

Totodatd, semnalam cd notiunile ,fenomene meteorologice
nefavorabile care pot fi asimilate unei calamitdti naturale” si ,,calamitdti
naturale” sau ,.evenimente exceptionale” sunt neclare. Astfel, referitor la
primele sintagme, in mésura in care initiatorii au in vedere sensul prevazut de
art. 2 pct. 9 si 16 din Regulamentul nr.702/2014°, urmeaza a se face trimitere
la aceste definitii. In caz contrar, este necesar ca aceste notiuni si fie definite
in cuprinsul reglementarii.

De asemenea, cu privire la solutia legislativd propusa la art. 97'
alin. (5) atragem atentia asupra faptului ca interventia trebuie sa fie conforma
cu prevederile pe care le pun in aplicare, in cazul de fatd art. 34 din
Regulamentul nr. 702/2014. Or, conform art. 34 alin. (11) din Regulament’,
nu se acorda ajutoare pentru pierderea de venituri cauzati de incendii,
de calamita{i naturale, de fenomene meteorologice nefavorabile care pot fi
asimilate unei calamitdti naturale, de alte fenomene meteorologice
nefavorabile, de organisme daunitoare plantelor si de evenimente
catastrofale in timp ce prevederile art. 97' alin. (5) lit. e) instituie tocmai
aceasta ipoteza exclusa de actul juridic unional.

Mai mult, semnalam ca ipoteza prevazuta la lit. a), respectiv cea inclusa
la lit. ¢) nu sunt prevazute de Regulament.

 calamitafi naturale” inseamnd cutremurele, avalansele, alunecdrile de reren st inundayiile. tornadele, uraganele,
eruptiile vulcanice §i incendiile forestiere de origine naturald:
“fenomen meteorologic nefavorabil care poate fi asimilat unei calamitayi naturale” inseamnd condifii meteorologice
nefavorabile, cum ar fi inghetud, furtunile si grindina, gheata, ploile torentiole sau de tungi durati ori seceta severd,
care distrug peste 30 % din productia medie cafcniatd pe baza: a) celor trei ani precedenyi. sau
b) unei medii pe trei ani bazate pe cei cinci ani precedenti, valoarea cea mai mare §i valoarea cea mai micd fiind
exclusd
*(11) Nu se acordd ajutoare pentru pierdereq de venituri cauzatd de incendii, de calamitifi naturale, de Seromene
meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate unei calamitati naturale, de alte fenomene meteorologice nefavorabile,
de organisme daundtoare plantefor §i de evenimente caiastrofule.
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5. In situatia in care promovarea inifiativei legislative conduce la
influente asupra bugetului general consolidat, apreciem ca era necesar sa s¢
intocmeasca fisa financiard potrivit prevederilor legale in vigoare (Legea
nr. 5002002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare si Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd)
si s se prezinte masurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii
cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul
bugetar.

6. Considerdm ci era necesar ca instrumentul de prezentare si motivare
sd contind justificari suplimentare ale solutiilor propuse, in acord cu
dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, astfel incat acesta sa cuprinda ,, cerintele care
reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect”, precum si evaluarea
impactului normativ, din perspectiva cerintelor previzute la art. 31 alin. (1)
lit. a)-e) din Legea nr. 24/2000.

Astfel, apreciem c3, raportat la prevederile art. 30 si art. 31 din Legea
nr. 24/2000, sustinerile din Expunerea de motive nu ar constitui o motivare
reald a solutiilor adoptate, ci o prezentare sumara si generald a scopului
initiativei legislative.

in acest sens, apreciem cd ar putea fi incidente considerente ale
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 710/2009" | in ceea ce priveste cuprinsul
expunerii de motive instrumentul de prezentare i motivare, avem in vedere
prevederile art. 74 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora "Deputatii,
senatorii §i cetdfenii care exercitd dreptul la initiativa legislativa pot
prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de
legi" ale art. 29-31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea
proiectelor de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si
motivare, precum si al cuprinsului i redactdrii motivarii) si, desigur, ale art.
1 alin. (5) din Legea fundamentald, conform cdrora "fn  Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.
Analizdnd expunerea de motive ce insofeste propunerea legislativd, Curtea

referitoare la obiectia de neconstitugionaiitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 18871999 privind Statundd funciionarilor publici
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constatd cd aceasta este extrem de sumard, cuprinzand numai cdteva
men{iuni generice. In expunerea de motive nu se regdseste motivarea asupra
niciuneia dintre solutiile preconizate, ceea ce este contrar prevederilor
constitutionale si legale mai sus indicate”.

De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, Curtea, in jurisprudenta sa’ a constatat neconstitutionalitatea
legii pentru lipsa temeinica a motivarii reglementérii.

Astfel, in lipsa motivarii sau al caracterului sumar al acesteia, precum
si in lipsa unei fundamentéri temeinice, nu se poate cunoaste ratiunea
legiuitorului, esentiald pentru Intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia,
in conditiile unui pronungat caracter tehnic al reglementirii. Or, normele de
tehnica legislativa prevazute de art. 6 din Legea nr. 24/2000 stabilesc in mod
indubitabil obligatia unei temeinice motiviri a proiectului de act normativ.

1II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

SEMAMN

Ludovicgwmw '

PRIM-MINISTU

Domnului deputat lon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor

* Deciziile nr. 128/2019, 139/2019





