Expunere de motive

in temeiul art. 64alin. (3)din  Constitutie, care  consacrd
dreptul parlamentarului de a se organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului
fiecirei Camere, Regulamentul Camerel Deputatilor mstltulc urmitoarele reguli de
constituire a grupurilor parlamentare: gmpunle parlamentare sunt structuri ale: Camerei
Deputatilor formate din cel putin 10 deputati - art. 13 alin. (1); deputatii care au candidat
in alegeri pe lista aceluiagi partid politic, a aceletagi formatiuni politice, pe listele unei
aliante politice sau aliante electorale pot forma grupuri parlamentare - art. 13 alin. (1);
deputatii care au candidat ca independenti pot forma grupuri parlamentare - art. 13 alin.
(1); deputatii care reprezintd organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale
pot constitui un smgur grup parlamentar - art. 13 alin. (1); deputatn unui partid pohitic sau
ai unei forma;mm politice nu pot constitui decét un singur grup parlamentar - art. 13 alin.
(2); deputatii care au candidat pe listele unei aliante politice sau aliante electorale §i fac
parte din partide politice diferite pot constitui grupuri parlamentare ‘proprii ale partidelor
politice din care fac parte - art. 13 alin. (3); grupurile parlamentare ale unor partide
politice care au fuzionat pe parcursul unei legislaturi - constituie .un
singur grup parlamentar sub denumirea partidului nou-infiintat prin fuziune, incepind cu
data riménerii definitive a hotiririi judecitoresti privind constituirea noului partid - art.
13 alin. (4); deputatii partidelor politice, formatiunilor politice, aliantelor politice sau ai
aliantelor electorale, precum si. deputéﬁi independenti care nu intrunesc numirul necesar
pentru a forma un grup parlamentar se pot reuni in grupuri parlamentare mixte ori se pot
afilia altor grupuri parlamentare constituite potrivit alin. (1) --art. 13 alin. (5); deputatii
care parasesc grupul parlamentar din care fac parte devin deputati neafiliati, daca nu se
afiliazdi unui alt grup parlamentar - art. 13 alin. (6); deputatii rimasi neafiliati nu-gi pot
constitui un grup parlamentar - art. 13 alin. (6); in cazul constituirii de
noi grupuri parlamentare, acestea sunt prezentatc plenului de catre liderii lor, la inceputul
sesiunii parlamentare - art. 13 alin. (7).

Totodati, Regulamentul Senatului stabilegte, in mod similar, reguli de constituire a
grupurilor parlamentare: grupurile parlamentare sunt structuri interne ale Senatului
formate din cel putin 7 senatori — art. 16 alin. (1) si (2); pentru a forma un grup
parlamentar, senatorii trebuie si fi fost alesi pe listele aceluiagi partid, ale aceleiagi
organizatii a cetifenilor aparfinind minoritatilor nationale, aliante politice sau aliante
electorale — art. 16 alin. (2); senatorii membri ai unui partid politic sau ai unei organizatii
a cetitenilor apar;inﬁnd_mindﬁti;ilor nationale nu pot constitui decat un singur grup




parlamentar — art. 16 alin. (3); senatorii care au fost alesi pe listele unei aliante electorale
sau ale unei alianfe politice pot:constitui fie grupuri parlamentare ale partidelor sau
organizatiilor cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale componente, fie un singur
grup parlamentar al aliantei ~ art. 16 alin. (4); senatorii aparfinind partidelor sau
organizatiilor cetitenilor apartinind minoritifilor nationale care nu intrunesc .numdrul
necesar pentru'a forma un grup parlamentar se pot afilia altor grupuri parlamentare sau
pot constitui grupul parlamentar mixt — art. 16 alin. (5); senatorii alesi sau deveniti
independenti se pot afilia altor grupun parlamentare sau pot constitui grupul parlamentar
mixt — art. 16 alin. (6); este interzisa constituirea unui grup parlamentar care si reprezinte
sau. s3. poarte denumirea unui -partid, 'a-'unet organizatii a cetitenilor aparfinind
minorititilor nationale, a unei aliante electorale sau aliante politice care nu a obtinut
mandate de senator in alegeri —art. 16 alin. (7).

) Prm Decma or. 1 490 dm 17 nmembne 2010, Curtea Constltuponala a relterat:
trece de la un grup parlamentar la altul, de a se afilia la un grup parlamentar sau de a
constitui un grup format din parlamentari independenti, sanctionand, de fiecare dati cand
a fost sesizatd, normele regulamentare care limitau acest drept, norme apreciate, in
esentd, ca fiind in contradictie cu dispozitille art. 69 alin. (2) din Constitufie, care
respinge orice formd de mandat imperativ. Asadar, grupurile parlamentare nu sunt
structuri obligatorii ale Parlamentului. Rezultind din uniunea voluntara a parlamentarilor,
crearea grupurilor parlamentare constituie un drept, iar nu o obligagie. Textul
constituional mentionat, referindu-se la acest drept al parlamentarilor, nu stabilegte nicio
restrictie cat priveste momentul exercitirii acestuia. Prin urmare, Curtea a decis cd nu
este contrard Legii fundamentale constituirea, pe parcursul legislaturii, potrivit
regulamentelor Camerelor §i cu respectarea Constitutiei, a unui grup parlamentar care nu
a existat la inceputul legislaturii, cu conditia, desprinsi, de asemenea, din interpretarea
normelor constitutionale, ca pe aceastd cale si nu fie reprezentate in Parlament partide
care nu au obtinut mandate la alegeri.

Dlspozmlle art. 26 alin. (13) - (15) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale or. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, cu modificirile §i completirile ulterioare, stabilesc
urmaitoarele:

. ,,(13) Biroul electoral de circumscripfie, constituit potrivit alineatelor precedente,
indeplineste toate atribufiile ce ii revin potrivit prezentei legi, urmdnd a fi completat, in
prima etapd, cu reprezentantii partidelor politice ori ai organizafiilor cetitenilor
apartinand minérit&gilor nationale care au grup parlamentar propriu in cel pufin una




din Camerele Parlamentului, iar, in cea de-a doua etapd, cu reprezentantii partidelor
politice, aliantelor politice si aliantelor electorale care participd la alegeri in
circumscripfia respectivd, dupa definitivarea candidaturilor.

(14)In termen de 48 de ore.de la. constituirea birourilor electorale de
circumscripfie, partidele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale care au grup parlamentar propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului trebuie sa comunice, in scrz.s' birourilor electorale de circumscripfie
numele §i prenumele reprezentantilor lor care " fac parte din acestea. Comunicérile
transimise dupd acest termen nu se iau in considerare. ‘Comunicdrile pot cuprinde un
numdr mai mare de reprezentanti pentru acelasi birou electoral. In termen de 5 zile de la
data pdnd la care se pot propune candidaturile, filialele locale ale partidelor politice,
aliantelor politice si aliangelor electorale care participa in alegeri trebuie sa comunice,
in scris, birourilor electorale de circumscripfie numele si prenumele reprezentantilor lor
care fac parte din acestea. Comunicdrile transmise dupa acest termen nu se iau in
considerare. Comunicirile pot cupnnde un numar mai mare de reprezentanfi pentru
acelagi birou electoral. 7

(15) Completarea birourilor electorale de circumscripfie cu reprezentantii
partidelor politice si ai organizafiilor’ cetifenilor aparfindnd minoritatilor nationale
care au un grup parlamentar propriu in cel putin una dintre Camerele Parlamentului
se face in termen de 5 zile de la data constituirii acestora, de cdtre presedintele biroului
electoral de circumscriptie. Completarea birourilor electorale de circumscripfie cu
reprezentantii partidelor politice neparlamentare, ai organizafiilor neparlamentare ale
cetitenilor aparfinind minorititilor nationale si ai aliangelor care nu au in
componenti partide politice parlamentare sau organizafii neparlamentare ale
cetifenilor aparfindnd minorititilor nafionale, care participa la alegeri in
circumscripfia respectivd, se face de cdtre presedintele biroului electoral de
circumscripfie, in termen de 24 de ore de la data rdmdnerii definitive a candidaturilor, in
ordinea descrescdtoare a numdrului de candidafi propugi pentru consiliul local in cauza,
la care se adaugd, dacad este cazul, candidatul la functia de primar. In cazul biroului
electoral de circumscriptie judeteand, respectiv municipiului Bucuregti, se are in vedere .
numdrul tuturor candidaturilor pentru consiliul judetean §i pentru presedintele acestuia,
respectiv pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i primarul general, precum
si pentru consiliile locale §i primari,- inregistrate in: judef, respectiv in municipiul
Bucuresti.” :

in conformitate cu art. 30 alin. (4) din aceeasi lege, ,birourile electorale ale
sectiilor de votare se completeazd in prima etapd cu reprezentantii partidelor politice ori
ai orgam'zaﬁﬂor cetdtenilor apartindnd minoritdfilor nationale care au grup parlamentar



propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului care participd in alegeri, iar, in cea
de-a. doua etapd, cu reprezentanfii partidelor politice, aliangelor politice si aliantelor

electorale neparlamentare care participd la alegeri .in circumscriptia respectivd, in:

ordinea descrescdtoare a numdrului de candidafi propugi, conform prevederilor art.
26 alin. (15).”

Totodats, actualele prevederi ale art. 38 alin. (4) din Legea nr. 115/2015, cu
modificarile §i completirile ulterioare, stabilesc ci ,,in termen de 24 de ore de la
alegerea pregedintelui Biroului Electoral Central, biroul se completeazd cu presedintele
§i vicepregedintii Autoritdfii Electorale Permanente, cu cdte un reprezentant al partidelor
politice si organizafiilor cetdfenilor aparfindnd minoritdtilor nafionale care au grup
parlamentar propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului §i reprezentantul
Grupului parlamentar al minoritdfilor nationale din Camera Deputatilor.”

in plus, potrivit art. 38 alin. (5) din aceeasi lege, ,,In termen de 48 de ore de la
ramdnerea definitiva a candidaturilor, partidele polmce, aliantele politice si al:an;eie
electorale, organizatiile cetitenilor apartindnd minorititilor nationale neparlamentare,
care au depus liste complete pentru consiliile judefene in cel putin 18 judete, pot pr(;pune
cdte un reprezentant in Biroul Electoral Central pind la completarea numdrului de 11
membri. Aliantele politice sau aliantele electorale care au in componentd partide
politice §i organizatii ale cetitenilor apartinind minorititilor nationale care au grup
parlamentar propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului 5i sunt reprezentati
in conditiile alin. (4) nu mai beneficiazi de dispozifiile prezentului alineat. Completarea
se face in functie de numdrul candidaturilor depuse pentru consiliile judetene de citre
partidele politice, alianfele politice si aliantele electorale, iar.in caz de egalitate, prin
tragere la sorfi.”

Mai mult, dispozitiile art. 58 alin. (8) din legea mentionati, stabilesc.ci ,, Pentru
stabilirea numdrului de ordine de pe toate buletinele de vot utilizate intr-o cikcumscriptie
electorald pentru alegerea primarului si a consiliului local, pentru alegerea consiliului
Jjudetean si a presedintelui consiliului judetean sau pentru alegerea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti si a primarului general, dupd caz, se procedeazd astfel:

a) in prima etapd, candidaturile depuse de partidele politice, organizatiile
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care au grup parlamentar propriu in cel
putin una dintre Camerele Parlamentului, respectiv aliantele politice si aliangele
electorale care confin cel putin un partid politic ori o organizafie a cetifenilor
apartinind minorititilor nationale parlamentare se inscriu in patrulaterele buletinelor
de vot in ordinea rezuitatd din tragerea la sorfi efectuata de presedintele biroului
electoral de circumscriptie, in prezenta majoritatii membrilor acestuia;



b} in etapa a doua, candidaturile depuse de partidele politice ori organizatiile
cetitenilor apartinind minoritatilor nationale neparlamentare, aliantele politice si:
aliantele electorale ale acestora se imprimd in urmdtoarele patrulatere ale buletinelor de
vot, in ordinea rezultatd din tragerea la sorfi efectuatd de presedintele biroului electoral
de circumscripfie.”

Din economia textelor legale citate rezulti ci au vocatia de a desemna
reprezentanti in organismele electorale, in prima etapid de completare a acestora, numai
formatiunile politice care au grup parlamentar propriu in cel pufin una din Camerele
Parlamentului. Pe de altd parte, din prevederile legale subsecvente rezulti ca, intr-o etapi
de completare ulterioard, ce are loc la intervale de timp semnificative fati de primele
etape de completare a organismelor electorale, au vocatia de a desemna reprezentanti in
birourile electorale si formaiuni politice neparlamentare care participi la alegeri. Mai
~ trebuie mentionat ci intre cele doudi momente reprezentate de cele doud etape de
completare a birourilor electorale, aceste organisme electorale adopti hotirari extrem de
importante pentru buna organizare a procesului electoral, ce nu pot fi reviznite sau
completate in formula extinsd care cuprinde toti reprezentantii formatiunilor politice.

Asadar, solutiile legislative mentionate valorifici, in context clectoral, statutul
constitutional §i reprezentativitatea grupurilor parlamentare. Aceasti optiune a
legiuitorului nu trateazi insi situatia deputatilor §i senatorilor neafiliati, o mare parte a
acestora fiind membri ai _unor. formatiuni politice cirora le imprumuti din
reprezentativitatea lor. Mai mult, intrucit formatiunile politice ce au ca membri senatori
sau deputati nu pot fi considerate neparlamentare, acestea nu intri sub incidenta
prevederilor legale ce vizeaza a doua etapa de completare a birourilor electorale si care se
referd exclusiv la formatiuni politice neparlamentare. Or, utilizarea sintagmei
. neparlamentare” exclude de plano formatiunile politice care participa la alegeri, dar
care deoarece au in rindurile lor parlamentari, firi a avea grup parlamentar, nu pot
propune reprezentanti inAorganismele electorale. Mai aritim cid inclusiv redactarea
prevederilor legale ce privesc ordinea de inscriere pe buletinul de vot este deficitard,
aceasta necuprinzand formatiunile politice ce numiri printre membrii lor parlamentari,
fird a avea grupuri parlamentare. )

Rezultid ci optiunea utilizdrii grupurilor parlamentare drept criteriu principal
pentru departajarea intre formatiunile politice care au vocatia de a desemna reprezentanti
in organismele electorale nu este de naturd sid asigure cea mai largd participare a
formatiunilor politice la constituirea §i completarea acestora, ceea ce poate afecta
reprezentativitatea §i impartialitatea acestora. Or, in conditiile in care pot exista
formatiuni politice, fara grup parlamentar, cu numér mai mare de membri parlamentari



decit cel al formatiunilor politice cu grup parlamentar, o astfel de conditie capiti valente
discriminatorii, ce nu {ine cont de dinamica reprezentirii politice.

Prezentul proiect propune, in esentd, inlocuirea sintagmei de ,,partide politice si
organizafii ale cetitenilor aparfinind minorititilor nationale -cu grup parlamentar in cel
putin una din Camerele Parlamentului” cu cea de ,partide politice §i organizatii ale
cetifenilor apartinind minoritifilor nationale au ca membri cel putin 7 senatori sau 10 |
deputafi”. Ultima sintagma folositd, mai largd dect cea actuald, asiguri cresterea
egalititii de ganse in competitia electorala, permitand formatiunilor politice cu cel putin 7
senatori sau 10 deputati si beneficieze de tratament egal cu cel de care se bucurd
formatiunile politice cu numar egal de membri parlamentari, care au §i grup parlamentar
in cel putin una din Camerele Parlamentului.

Astfel, propunerea noastri vizeaza remedierea unor redactiri legislative deficitare
st inechitabile, de naturd s lase In afara organismelor electorale i in afara sau la urma
buletinelor de vot, formatiuni politice cu un numir de membri parlamentari cel putin
identic cu cel al formatiunilor politice ce au grupuri parlamentare proprii, dar care, in
contextul regulilor specifice reprezentirii parlamentare, nu pot si-gi constituie grupuri
parlamentare proprii.
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