AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti privind instituirea
unor miasuri de protectie sociald In contextul situatiei
epidemiologice determinate de rispandirea
coronavirusufui SARS-CoV-2

Analizind proiectul de Ordonanti de Urgentd privind
instituirea unor misuri de protecfie socialii in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspindirea coronavirusului
SARS-CoV-2, transmis de Sccretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.103 din 24.04.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D427/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea or.73/1993, republicata si al art46(2)
din Regulamentu! de organizare si funcjionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonanfi de urgenti, cu
urméitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect instituirea
unor masuri de protectie sociald in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandireca coronavirusuiui SARS-CoV-2, constind in
acordarea ajutorului de deces in cazul persoanelor decedate fin
perioada starii de urgents, plata pensiilor de invaliditate, respectiv a
pensiilor de urmag, stabilite, solicitarca de citre asigurati a
dispozitivelor medicale in vederea corectarii §i recuperarii
deficienielor organice, functionale sau fizice ca urmare a unui accident
de munc# sau boald profesionald §i pentru care nu s¢ elibereazi in




perioada stirii de urgenid o recomandare medicald, eliberarea
certificatelor de concediu medical, .aferente cazurilor de accident de
muncd sau boald profesionald in perioada stirii de urgentd, precum si
acordarea despagubirii in caz de deces persoanelor fizice sau juridice
indreptitite.

De asemenca, se reglementeazA sursele de finantare pentru
indeplinirea de catre autorititile publice a obligatiilor prevazute la
art.11 din Ordonanfa militard nr.8/2020, si se stabileste competenta
Guvernului pentru stabilirea valorii nominale a alocatiei de hrani si a
indemnizafiei de cazare, precum §i a modalitdtii de decontare a
acestora din bugetele locale.

Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Avand iIn vedere solutiile legislative cuprinse in proiect,
semnaldm ci la pct.2 al Sectiunii a 2-a din Nota de fundamentare nu
se mentioneazi cd proiectul reglementeazd acordarea ajutorului de
deces persoanei aflate in concediu pentru cresterea copilului pani la 2
ani, respectiv pana la 7 ani, in cazul copilului cu handicap, sau al unui
membru de familie al acesteia, aspect regisit la art.1 alin.(2) din
proiect,

De asemenea, semnaldm ci nici masura propusd pentru art.2
alin.(3), referitoare la suspendarea plétii pensiilor de invaliditate, nu se
regaseste intre schirabirile preconizate la pct.2 al Sectiunii a 2-a din
Nota de fundamentare

Prin wmare, peniru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard corelarea instrumentului de motivare cu mésurile
continute in proiectul de ordonants de urgenta.

3. La preambul primul alineat, pentru o completd informare
juridici §i o corectd jnvocare a actelor normative, propunem
reformularea acestuia, astfel:

LAvind in vedere Decretul Presedintelui Roméniei
nr.195/2020 privind instituirea stirii de urgentii pe teritoriul
Romaniei si Decretul nr.240/2020 privind prelungirea stiirii de
urgentii pe teritoriul Roméaniei, precum si Hotirdrile Comitetulni
National pentru Situatii Speciale de Urgenti;”.

La al doilea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim revederea sintagmelor ,misurile luate in
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limitarea” si ,actiuni in planul sanatdfii publice”, acestea putind fi
tnlocuite cu sintagmele ,,misurile luate pentru limitarea”, respectiv
actiuni in domeniul sdnititii publice”.

La al patrulea alineat, semnaldm lipsa de claritate a sintagmei
,,persoanele care au contribuit la sistemul public de pensii anterior
survenirii decesului”, cu privire la momentul avut In vedere.

De asemenea, precizim ci indemnizatia de crestere a copﬂuhu
acordatd in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterca
copiilor aprobatd cu modificari de Legea nr.132/2011, cu modificirile
s1 completarile ulterioare, poate fi solicitati de oricare dintre parinii

copitului, iar concediul pentru ingrijire copilului pand la 7 ani a -
copilului cu dizabilititi se acorda oriciruia dintre parinti.

Fatd de aceste aspecte, pentru asigurarea unui caracter complet,
propunem revederea §i reformularea textului, precum s§i corelarea
acestuia cu norma preconizati pentru art.1 alin.(2).

La al cincilea alineat, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomanddm urmétoarea reformulare a textului:

»Tindnd seama de faptul cd in Registrul general de
evidentd a salariatilor REVISAL se inregistreazi  doar
contractele individuale de munci;”.

De asemenea, pentru a se asigura legitura tematica cu conginutul
proiectului, recomandam completarea frazei.

‘ La al saselea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim inlocuirca sintagmei ,,despagubiri de deces”
cu sintagma ,,despagubiri in caz de deces™.

La al saptelea alineat, semnaldm lipsa de claritate a expresiei
Juidnd in considerare misurile de naturd a proteja activitatea
angajatorilor si beneficiarii de indemnizatii” cu privire la identificarea
madsurilor vizate.

In plus, pentru o completd informare, dupa titlul Legii
nr,346/2002, se insera mentiunea ,republicatd, cu modificirile §i
completirile nlterioare”.

Observatia este valabila si pentru al optulea alineat.

La al optulea alineat, pentru o corectd exprimare, simtagma ,,0u
se poate elibera recomandare medicald”, se va inlocui cu sintagma ,,nu
se pot elibera recomandiiri medicale”.
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4. Semnaldm ca, potrivit prevederitor art.47 alin.(3) si (4) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, numerotarea elementelor structurale in cuprinsul unui act
normativ se realizeazi cu cifre arabe, in continuare, in ordinea din
text, d¢ la Inceputul pand la sfirgitul actului, doar in cazul actelor
normative care au ca obiect modificari sau completari ale altor acte
normative, articolele se numeroteazi cu cifre roméne, pdstrandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate.

In consecintd, textul preconizat pentru art.JI va fi marcat ca
»Art.6.”, urménd si fie eliminate din cuprinsul proiectului marcajele
HArtY” si ,Art.I1”,

5. La artl alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, expresia ,perioada instituirii stdrii de urgentd prelungitd
prin Decretul nr.240/2020 privind prelungirea stdrii de urgentd pe
teritoriul Romdniei” se va fnlocui ¢u formularea ,,pericada stiirii de
urgentd instituitd prin Decretul Presedintelui Romaniei
nr.195/2020 privind instituirea stirii de urgenti pe teritoriul
Romdniei §i prelungitd prin Decretul nr.240/2020 privind prelungirea
stirii de urgenti pe teritoriul Roméniei™.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situagiile similare din
cadrul projectului, cu mentiunea ci cele doud decrete se vor reda fard

tithy,
' Totodats, in ceea ce priveste ajutorul de deces, avand in vedere
cd prezentul proiect nu cuprinde o dispozitie expresd privind acordarea
acestuia, pentru precizia normei, propunem ca dupd sintagma
wJutorul de deces” si fie inserati o norméd de trimitere la actul
normativ potrivit ciruia se acordi respectivul ajutor, dupi modelul
»previzut in Legea nr..”, eliminindu-se sintagma ,in condifiile
legii”.

Totodatd, pentru claritatea normei, recomandim inlocuirea
sintagmei ,realizat in aceastd Ilund”, cu sintagma ,realizat in
respectiva luni”.

La alin.(2), pentru rigoare gramaticald, articolul posesiv ,,a” din
sintagma ,,¢ persoanei’” se va elimina,

De asemenea, pentru o completd informare juridicd, dupd titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2020, se. va insera
mentiunea ,,cu modificiirile si completiirile ulterioare”.




Totodati, pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,un membru al familiei acesteia”,

La alin.(3), din considerente de ordin redactfional, semnul graﬁc
» se va Inlocui cu conjunctia ,,sau”, observatia fiind valabil pentru
toate situatiile asemindtoare din proiect,

De asemenea, in acord cu uzantele normative, sinfagma ,.in
termen de 30 de zile” se va Inlocui cu sintagma ,la 30 de zile”.

Observatia este valabili si pentru alin.(4) al art.5.

6. La art.2, la textul preconizat pentru alin.(1), , intrucét Legea
nr.223/2015 a fost mentionati anterior in cuprinsul proiectului, cu
toate elementele de identificare, referirile ulterioare la aceasta, nu vor
mai cuprinde titlul, ci doar precizarea evenimentelor legislative
suferite. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimirii, sintagmele ,,ai
persoanelot™ si ,,de la Incetarea stdrii de urgentd” se vor reda sub
forma ,,al persoanelor” si ,,de la data incetiirii stirii de urgentd”.
Observatia referitoare la a doua sintagma este valabild si pentru alin.

(3).

La alin.(4), penttu 0 exprimare adecvatd in context, propunem
tnlocuirea sintagmei ,,aflati in continuare de studii”, cu sintagma ,,daca
se afl in continuarea studiilor”.

7. La art4 alin.(1), este necesard revederea formuldrii improprii
si imprecise ,beneficiarii de indemnizatii preluati in platd”
Totodatd, pentru o corecti exprimare, expresia ,sau persoancle
juridice” se va inlocui prin expresia ,sau- de c3tre persoanele
juridice”,

Observatia este valabild §1 pentru alin.(3).

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context si avénd in
vedere terminologia folosita la art.32 alin.(2) din Legea nr.346/2002
privind asigurarea pentra accidente de munci si boli profesionale, este
necesard Inlocuirea sintagmei ,,avizarea certificatelor de concediu

medical” prin sintagma ,,vizarea certificatelor de concediu medical”.
| Totodatd, recomanddm a se analiza dacd textul propus se refera
fja recuperarea de catre angajatori a indemnizafiei, recuperare
previzutd de art.19 alin(5) si (6) din Legea nr.346/2002, sau
acordarea indemnizafiei citre beneficiari. Pentru evitarea dubiilor in



interpretare, este necesard clarificarea normei, eventual prin inserarea
unei trimiteri la dispozitiile vizate.

In plus, pentru o completd informare juridicd, dupa titlul Legii
nr.346/2002, se insera mentiunea ,republicati, cu modificirile §i
completarile ulterioare”.

Referirile ulterioare la acest act normativ se vor face fdrd
indicarea titlului, doar cu mentionarea evenimentelor legislative
suferite. ,

De asemenea, pentru respectarea exigenfelor in exprimare,
sugerim introducerea prepozitiei ,,de” inaiotea sintagmei ,,medicii de
medicina muncii’”.

8. La art.,5 alin.(1), pentru precizia normei, trimiterea va viza
art.45 din Legea nr.346/2002.

La alin.(2) lit.a), pentru o corectd exprimare, sintagma
»acordarea despigubirii de deces”, recomanddm a se inlocui cu
sintagma ,,acordarea despigubirii in caz de deces”

La lit.d), din aceleasi considerente, sintagma ,,copie certificat”
propunem a se nlocui cu sintagma ,,copia certificatului”.

La lit.e), din aceleasi ratiuni, propunem ca sintagma ,dovadd
cont bancar” si fie inlocuitd cu sintagma ,,dovada contului bancar”,

9. La art.6 alin.(1), pentru o exprimare adecvati In context,
propunem ca sintagma ,,pentru echilibrarea bugetelor locale”, si fie
inlocuitd cu sintagma ,,alocate pentru echilibrarea bugetelor locale”.

De asemenea, pentru o corectd informare juridicd, sintagma
wprevederile art.30 din Legea nr,500/2002”, recomandiim a se inlocui
cu sintagma ,prevederile art.30 alin.(3) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare.
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