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referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor
bunuri imobile din proprietatea privati a statului, aflate in
administrarea Ministerului Tineretului si Sportului, in
administrarea Federatiei Roméine de Rugby

Analizind propunerea legislativd privind transmiterea unor
bunuri imobile din proprietatea privatd a statului, aflate in
administrarea  Ministerului Tineretului si  Sportului, 1in
administrarea Federatiei Roméne de Rugby (b98/3.03.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1390/10.03.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D240/10.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art 2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect schimbarea titularului dreptului
de administrare a unor bunuri imobile aflate in proprietatea privatd a
statului, din administrarea Ministerului Tineretului si Sportului in
administrarea Federatiei Romadne de Rugby. Interventia legislativa este
argumentatd in Expunerea de motive prin faptul ca ,,baza sportivd din
cadrul Stadionului National Arcul de Triumf este principalul loc in care
se desfasoard sesiunile de pregdtire centralizatd si competitiile
Sportive, este firesc ca aceastd locatie sd fie datd spre administrare
Federatiei Romdne de Rughy”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicata, prima Camerd sesizatd este Senatul.
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Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Referitor la categoria actului prin care se realizeazi operatiunea
juridica preconizata, mentiondm ci propunerea legislativi, prin obiectul
sdu, dispune intr-un domeniu care tine exclusiv de competenta
Guvernului, nu a Parlamentului, care nu se poate substitui autorititii
executive in privinta administrdrii bunurilor proprietate publica.
Semnaldm c3, prin caracterul sdu individual, legea astfel adoptati este
de naturd a contraveni principiului constitutional al separatiei puterilor
in stat, statuat la art.1 alin.(4) din Legea fundamentala.

Mentiondm ca legile instituie norme cu caracter general,
impersonal si cu repetabilitate in aplicare, avand, prin urmare, caracter
normativ. Spre deosebire de actul normativ, actul individual
reglementeaza un comportament concret sau rezolva o situatie concreta.
Acesta nu instituie norme cu caracter de repetabilitate, consuméandu-se,
de reguld, intr-o singurad aplicare. In acest sens, semnalim ci in
considerentele Deciziei nr.384/2019, Curtea Constitufionald a
constatat cd se incalcd dispozitiile art.147 alin.(4) din Constitutie
,deoarece, ... , nu sunt respectate deciziile Curfii Constitutionale cu
privire la interzicerea reglementdrii prin lege cu privire la un caz
determinat, ilustrativi fiind Decizia nr.118 din 19 martie 2018, ...”.
Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.118/2018 ,,Cu privire la
caracterul normativ al legii, instanfa constitufionald a retinut, prin
Decizia nr.600 din 9 noiembrie 2005, ... ci ,,in absenta unei prevederi
prohibitive exprese, este de principiu cd legea are, de regula, caracter
normativ, natura primard a reglementarilor pe care le contine fiind
dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri
individuale".

Or, propunerea legislativi transmisa spre avizare face parte din
categoria actelor individuale, avind in vedere ratiunea infuitu
personae a reglementdrii, al cirei obiect este determinat concret §i care
are aplicabilitate intr-un singur caz prestabilit.

Mentiondm c¢d, in acest sens, s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014.

De altfel, si art.867 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, prevede, in ceea ce priveste
constituirea dreptului de administrare, cd aceasta se realizeazd prin
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hotdrire a Guvernului. Totodata, potrivit art.874 alin.(3) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare,
in ceea ce priveste constituirea si incetarea dreptului de folosintd cu
titlu gratuit se aplicd in mod corespunzditor dispozitiile privind
incetarea dreptului de administrare, iar potrivit art.869 din acelasi act
normativ, ,Dreptul de administrare inceteazd odatd cu Iincetarea
dreptului de proprietate publicd sau prin actul de revocare emis, in
conditiile legii, dacd interesul public o impune, de organul care l-a
constituit”.

Or, dacd dreptul de administrare se constituie prin hotirare a
Guvernului, care este un act cu fortd juridicd inferioard legii,
schimbarea titularului dreptului de administrare (care inseamni mai
putin decat constituirea dreptului de administrare) trebuie realizatd tot
prin aceeasi categorie a actului, nu prin lege.

Prin lege se poate realiza operatiunea juridica preconizata doar in
ipoteza in care se realizeazd o derogare in mod expres de la dispozitiile
de lege lata mentionate mai sus. In aceasti ipotezd, propunerea
legislativa face parte din categoria legilor organice, deoarece ar deroga
de la dispozitiile unei legi organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizata este Senatul.

3. Sub rezerva celor expuse la pct.2 supra, fafd de forma
prezentatd a propunerii legislative, semnaldm ca@ este necesard
clarificarea situatiei juridice a bunurilor imobile care formeaza obiectul
prezentei propuneri legislative, astfel incat sd se poatd determina
operatiunile juridice care pot fi dispuse in legdtura cu aceste bunuri.

Astfel, recomandim corelarea Expunerii de motive cu solutiile
legislative din prezenta propunere, avind in vedere faptul cad in
continutul acesteia se vorbeste de transmiterea dreptului de
administrare, ori in Expunerea de motive este invocatd Hotérirea
Guvernului nr.2172/2004 pentru modificareca Hotérarii Guvernului
nr.97/2002 privind darea in folosintd gratuitd a unor bunuri imobile,
proprietate publicd a statului, aflate in administrarea Ministerului
Tineretului si Sportului, unor federatii sportive nationale si Comitetului
Olimpic Roman si pentru transmiterea din domeniul public in domeniul
privat al statului a unor bunuri imobile aflate in administrarea Agentiei
Nationale pentru Sport si in folosinta gratuitd a unor structuri sportive,
care stabileste un drept de folosintd gratuitd a Federafict Roméne de
Rugby asupra respectivelor bunuri imobile;
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Totodatd, in Expunerea de motive se precizeazd cd Federatia
Roménd de Rugby si-a manifestat acordul pentru revocarea dreptului
de folosintd cu titlul gratuit asupra imobilului in spetd si cd a incheiat
un protocol cu Ministerul Tineretului si Sportului in data de 19.09.2018
,pentru o buna desfasurare a activitétii federatiei”, fard sa se precizeze
obiectul protocolului.

Mentiondm ci, prin Hotarirea Guvernului nr.693/2019, a fost
revocat dreptului de folosintd gratuiti al Federatiei Romine de
Rugby asupra unor bunuri imobile aflate in proprietatea privata a
statului.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 ' M. Of. nr. 555/5 iul. 2019
Ordonanta de urgentd privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitaii administrativ-teritoriale” se inloculeste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitéfii administrativ-teritoriale®. Denumirea "secretarul unitatii'subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inloculegte, in cuprinsut tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitdtisubdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea *secretarul comunsi, cragulul, municipiulul, judetului®, dupa caz, se

inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judefului®, dupé caz.

.

1 completat prin - O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspendd pénd la |

Crdonanti de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare i fanuarie 2021
pentru modificarea $i completarea unor acte normative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Noté: Denumirea "secretarul unitafii administrativ-teritoriale® se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unit4tii administrativ-teritoriale®. Denumirea “secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale’ se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al
unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale*. Denumirea "secretaru! comunei, cragului, municipiului, judefutui®, dup4 caz, se
inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al

municipiului, al judefului®, dupé caz.

1 completat prin =~ O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanti de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

2 modificari prin ~ Q.U.G. nr. 1/2020 M. Cf. nr. 11/8 ian. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

introduce lit. ¢_1}la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la 1
ianuarie 2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 97/2002 ' M. Of. nr. 188/20 mar. 2002

Hotardare privind darea in folosintd gratuita a unor bunuri imobile, proprietate publica a statului,
aflate in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului, unor federatii sportive nationale i
Comitetului Olimpic Roman

1 modificéri prin ~ H.G. nr. 566/2003 M. Of. nr. 383/3 iun. 2003 modificd tidul, art. 1, art. 3 5i anexa

Hotarare pentru modificarea gi completarea Hotarari
Guvemului nr. 97/2002 privind darea in folosintd gratuitd a
unor bunuri imobile, proprietate publica a statului, aflate in
administrarea Ministerului Tineretului gi Sportului, unor
federatii sportive nafionale

2 rectificare M. Of. nr. 531/24 iul. 2003 rectificd anexa
Rectificari

3 modificdri prin ~ H.G. nr. 2172/2004 M. Of. nr. 1201/15 dec. 2004 modificd anexa

Hotéarare pentru modificarea Hotdrarni Guvemului nr. 97/2002
privind darea in folosin{d gratuitd a unor bunuri imobils,
proprietate publica a statului, aflate in administrarea
Ministerului Tineretului i Spartului, unor tederatii sportive
nationate si Comitetului Olimpic Roman si pentru transmiterea
din domeniu! public in domeniul privat al statului a unor bunuri
imobile aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Sport
si in folosin{a gratuiti a unor structuri sportive

4 modifican prin  H.G. nr. 277/2014 M. Of. nr. 282/16 apr. 2014 modificd anexa

Hotarare privind revocarea dreptului de folosinta gratuita al
Federatiei Roméane de Tenis asupra unor bunuri imobile aflate
in proprietatea publica a statului
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