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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 03 martie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic,
precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea §i sanctionarea
contravenfiilor silvice, initiatd de doamna deputat ALDE Gratiela
Leocadia Gavrilescu impreund cu un grup de parlamentari PSD si ALDE
(Bp. 82/2020, PIx. 321/2020).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune introducerea expresa in Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, a infractiunilor de furt si furt calificat de arbori, puieti si lastari,
iar pe cale de consecintd, abrogarea art. 109 din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, cu modificarile si completarile ulterioare, precum i a art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificdarile si completdrile ulterioare, in
vederea prevenirii si stopdrii defrisarilor ilegale si a furtului de material
lemnos, precum si pentru descurajarea si tragerea la raspundere penala a
persoanelor care se fac vinovate de aceste fapte.



II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000', instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa
includa cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica.

Avand in vedere confinutul sumar prezentat si argumentat, precum §i
a modalitafii necorespunzatoare de redactare, apreciem cd Expunerea de
motive nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor mentionate anterior.

2. Semnalam faptul cad abrogarea art. 109 din Codul silvic si mutarea
sub incidenta art. 228 si art. 229 din Codul penal a incrimindrilor cuprinse
in acest articol este de naturd a contraveni principiului unicitatii
reglementdrii consacrat in art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa, articol conform caruia, reglementarile de acelasi
nivel §i avind acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ.

Conform legislatiei in vigoare, toate infractiunile de naturd silvica
sunt grupate in Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, prin urmare,
mutarea doar a unei infractiuni silvice in Codul penal este de naturd a
afecta unitatea cadrului legal.

In plus, art. 109 din Codul silvic, asemenea art. 107 din acelasi act
normativ, instituie un regim sanctionator special al faptelor de furt de
material lemnos, mai aspru si derogatoriu de la dreptul comun cuprins in
Codul penal, avand in vedere importanta deosebitd a valorilor sociale
protejate. Astfel, in vreme ce valoarea sociald protejatd prin art. 228 si
art. 229 din Codul penal este patrimoniul, infractiunile silvice fac parte
dintr-un grup special de infractiuni, care au ca valoare sociala protejata, pe
langa patrimoniul unor persoane fizice sau juridice, mediul inconjurator si
dreptul persoanelor la un mediu sandtos si, in ultima instanta, dreptul la
ocrotirea sanataii.

Astfel, reglementarea separata de infractiunile contra patrimoniului,
precum $i un regim sanctionator mai aspru sunt pe deplin justificate de

I privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificarile si completdrile ulterioare
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gravitatea faptelor si de importanta valorilor sociale protejate in cazul
faptelor prevazute la art. 107 si art. 109 din Codul silvic.

De asemenea, in cuprinsul Expunerii de motive, se argumenteaza
necesitatea agravdrii regimului sanctionator al faptelor de furt de masa
lemnoasa. Cu privire la acest aspect, semnalam ca, pe de o parte, forma
analizatda a initiativei legislative nu are efect de agravare a regimului
sanctionator, ci din contrd, de relaxare a acestuia, iar pe de altd parte,
pentru indsprirea regimului nu este necesarda abrogarea art. 109 din Legea
nr. 46/2008 privind Codul silvic, modificarile dorite putdnd fi operate
asupra acestui articol.

Din punctul de vedere al tehnicii legislative, mai precizam ca
prevederea propusd pentru litera f) contine in mod eronat si sanctiunea
pentru celelalte litere. Sanctiunea prevazuta pentru faptele enumerate la
literele unui alineat nu trebuie sa faca parte din ultima litera a respectivului
alineat.

3. Textul art. 109 din Codul silvic in vigoare sanctioneaza fapta de
furt de arbori doboréti sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti
sau lastari care au fost tdiati ori scosi din radacini, din paduri, perdele
forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate prin
lucrdri de impadurire si din vegetatia forestiera din afara fondului forestier
national, precum si al oricaror produse specifice ale fondului forestier
national, daca valoarea materialului lemnos sustras este de cel putin 5 ori
mai mare decédt pretul mediu al unui metru cub de masd lemnoasa pe
picior.

Lit. b) a alin. (1) a aceluiasi articol prevede sanctionarea ca
infractiune si a faptelor care nu indeplinesc pragul valoric stabilit la lit. a),
dar au fost savarsite de cel putin 2 ori in interval de un an.

In acest context, observam ci initiativa legislativd cuprinde, de fapt,
contrar celor mentionate in Expunerea de motive o imblanzire a regimului
sanctionator al faptelor de furt de masa lemnoasd. Abrogarea art. 109 si
sanctionarea furtului de masa lemnoasd conform art. 228 si art. 229 din
Codul penal ar avea ca rezultat situatia in care orice faptd de furt de
material lemnos, indiferent de cantitate, ar fi sanctionata cu inchisoarea de
la 6 Iuni la 3 ani sau cu amenda.

Or, conform art. 107 in vigoare, furtul de masd lemnoasd se
sanctioneaza cu inchisoare de la un an la 5 ani daca valoarea materialului
lemnos sustras este de cel putin 20 de ori mai mare decat pretul mediu al
unui metru cub de masa lemnoasa pe picior — lit. ¢) — si cu inchisoarea de
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la 2 la 7 ani, dacd valoarea materialului lemnos sustras depaseste de 50 de
ori pretul mediu al unui metru cub de masé lemnoasa pe picior — lit. d).

In plus, daci aceste fapte au fost comise de o persoand avand asupra
sa 0 armd sau o substantd narcotica ori paralizantd, in timpul noptii, in
padurea situatd in arii naturale protejate de interes national sau de personal
silvic, limitele speciale ale pedepselor se majoreaza cu jumitate.

Initiativa legislativa renunta la variantele agravate prevazute la c) si
d), imblanzind regimul sanctionator tocmai pentru faptele grave, care au ca
obiect material o cantitate importantd de material lemnos si produc
prejudicii importante si agravand in acelasi timp regimul sanctionator al
faptelor de o gravitate redusa, singulare (furtul de material lemnos a carui
valoare nu depaseste de cel putin 5 ori pretul mediu al unui metru cub de
masa lemnoasa pe picior, comis o singurad data intr-un an).

Singurele variante agravate pastrate de initiativa legislativd sunt cea
a comiterii faptei in timpul noptii sau de o persoand avand asupra sa o
arma sau o substantd narcoticd ori paralizantd, prin preluarea in cadrul
art. 229 din Codul penal. Si acestea, insd, vor fi sanctionate mai bland
conform initiativei legislative decat conform cadrului legal in vigoare, in
cazurile in care obiectul furtului a fost material lemnos de cel putin 20,
respectiv de cel putin 50 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru
cub de masa lemnoasa de picior (conform legislatiei in vigoare sanctiunile
sunt inchisoarea intre 1-5 ani, respectiv intre 2-7 ani, ale caror limite se
majoreazd la jumatate, conform alin. (2), rezultdnd pedepse cu inchisoarea
intre 1,5 — 7,5 ani, respectiv intre 3 — 10,5 ani. Conform initiativei
legislative, sanctiunea aplicabild ar urma a fi cea prevazuti de art. 229
alin. (1) din Codul penal, si anume inchisoarea intre 1 si 5 ani in cazul
comiterii faptei in timpul noptii, respectiv 2 -7 ani in cazul comiterii faptei
de catre o persoand avand asupra sa o0 arma sau o substantd narcotici ori
paralizanta.

De asemenea, variantele agravate ale comiterii faptei in padurea
situatd in arii naturale protejate de interes national sau personal silvic sunt
eliminate, conform propunerii legislative.

Lit. e) propusd pentru art. 229 alin. (1) din Codul penal (furtul
calificat) creeazd o suprapunere legislativa cu art. 107 din Legea
nr. 46/2008 privind Codul silvic. Aceasta incrimineaza in prezent faptele
de tdiere, rupere, distrugere, degradare ori scoatere din radacini, fard drept,
de arbori, puieti sau lastari din fondul forestier national si din vegetatia
forestierd din afara acestuia si urmeaza a fi aplicat, cu respectarea regulilor
concursului de infractiuni, atunci cand fapta de furt de masa forestiera este
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precedatd de cea de taiere, rupere, distrugere, degradare ori scoatere din
radacini, fara drept.

Prin urmare, suprapunerea legislativa creatd ar fi de naturd a afecta
claritatea §i previzibilitatea legii penale si a crea confuzie in aplicarea
acesteia, context in care, se creeazd premisele incalcarii dispozitiilor
constitufionale din art. 1 alin. (5) din Constitutie pe componenta de
previzibilitate si claritatea legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin Visite CITU
NFRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor






