AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru organizarea si
destigurarea unor campanii de informare publicii in contextul
sitnatiei epidemiologice determinate de rispindirea COVID-19

Anpalizdnd proiectul de Ordonanid de urgenti pentru
organizarea si desfisurarea unor campanii de informare publici in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea
COVID-19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.129 din 08.05.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D479/08.05.2020, |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats 5i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
organizirii si desfisurdrii unor campanii de informare publicd in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea COVID-
19, prin intermediul serviciitor de radiodifuziune, al ziarelor tipérite,
revistelor, publicatiilor periodice, al furnizorilor de servicii media
online si furnizorilor de publicitate prin mijloace de publicitate
amplasate in localititi.

Potrivit Notei de fundamentare, campaniile derulate se vor
concretiza in actiuni- detaliate de informare a cetéfenilor si agentilor
economici, de explicare aminuntitd a procedurilor specifice in relafia
cu autoritdfile publice.

Precizim ca o forma aseminitoare a acestei ordonante de urgentd
a fost avizatd de citre Consiliul Legislativ cu Avizul nr.435/6.05.2020,
majoritatea observatiilor §i propunerilor din respectivul aviz nefiind
avute 1n vedere la Intocmirea prezentei forme.

Mentionim c¥, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solugiilor legislative preconizate.
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2. Intrucat prin proiect se are in vedere cregterea cheltuiehlor
bugetare pentru sustinerea financiard a campaniilor de informare
preconizate, devin incidente dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioars,
precum §1 ale art.15 din Legea responsabilitiitii fiscal-bugetare,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare; cu referire la
obligativitatea existentei fisei financiare.

3. Apreciem c, in fapt, proiectul contine manifestarea de vointd a
Guvernului Romaniei de a incheia contracte de prestari servicii avand
ca obiect difuzarea unor mesaje informative, precumn si unele conditii
confractuale $i conditiile de eligibilitate cerute cocontractantilor.

Avénd In vedere obiectul de reglementare al proiectului, apreciem
cd solufille legislative preconizate excedeazd  domeniului de
reglementare primard cu forta juridici a legii. Decizia incheierii unor
astfel de contracte tine de competenta Guvernului, ca autoritate
‘executivd, iar jnstrumentul juridic prin intermediul ciruia Guvernul
poate lua aceastd decizie este hotdrirea.

Fatd de cele menfionate mai sus, semnalim ci ordonanta de
‘urgentd ar putea fi afectatd de vicii de neconstitutionalitate sub aspectul
incdlcarii principiului separatiei puterilor in stat, prevdzut de art.l
alin.(4) din Constitufie. '

4, In subsidiar, constatim ci, in preambulul proiectului, sotutiile
legislative propuse sunt fundamentate, in principal, pe producerea unor
efecte economice negative, in contextul rispandirii epidemiei de
COVID-19, constand in sciderea incasdrilor furnizorilor de servicii
mass-media si de publicitate. Acest argument este dezvoltat, de
asemenea, i in Nota de fundamentare. O asemenea motivare nu ar
putea sustine promovarea solugiilor legislative preconizate ca urmare a
existenfei unei situatii extraordinare a cérei reglementare nu poate fi
aménati. In fapt, diminuarea efectelor mentionate mai sus ar urma sl se
realizeze Tn mod indirect, prin plata contravalorii prestatiilor respective
si nu In mod direct, prin transmiterea respectivelor mesaje. Or,

‘promovarea unor solutii legislative cu o astfel de finalitate prin
motivarea sciderii incaséritor furnizorilor de servicii mass-media i de
publicitate ar putea pune In discutie chiar fundamentarea solutiilor
legislative propuse, dincolo de existenfa situaiei extraordinare a carei
reglementare nu poate fi aménata.

Sub acest aspect, mentionim c&, in jurisprudenta sa, de exemplu,
prin Decizia nr.1008/2009, Curtea Constitutionald a statuat ¢4, ,,pentru
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emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stiiri
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public”.

Totodata, potrivit Deciziei nr.919/2011 ,,Curtea, in jurisprudenta
sa, a statuat in mod constant c& situatiile extraordinare exprim3 un grad
mare de abatere de Ja obisnuit sau comun, aspect intarit §i prin
adaugarea sintagmei "a ciror reglementare nu poate fi aménata. (..:)
Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitutie, Guvernul trebuie sa demonstreze §i faptul ¢ masurile in
cauzd nu sufereau amanare, practic, ¢i nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a
consecinfelor negative”. ,JInexistenta sau neexplicarea urgentei
reglementirii situatiilor extraordinare (...) constituie in mod evident
o barierd constitutionald in calea adoptarii de citre Guvemn a unei
ordonante de urgentd”, aga cum s-a retinut prin Decizia nr.258/2006.

In raport ocu prevederile art.115 alin(4) din Constitutie si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie sd cuprindi detalierea elementelor de fapt si de drept
in sustinerea situatiei extraordinare, a edrei reglementare nu poate fi
aménatd §i care impune recurgerea la aceasti cale de reglementare,
precum si eventualele efecte negative care s-ar produce prin
neadoptarea proiectului in regim de urgenta.

Precizdm c¢d, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgenfei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului, se
refin urmétoarele:

5.1. La preambul, primul paragraf, pentru rigoarea exprimdrii,
recomandim reformularea sintagmei ,rdspandirea puternicd a
virusului”. :

La al patrulea paragraf, pentru un spor de precizie a normei de
trimitere, sugerim ca aceasta si se refere la art.31 alin.(2) din Legea
fundamentald.

5.2. La formula mtroductwa pentru concordantd cu dxspozxmle
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i
completirile ulterioare, prepozitia ,in”, din debutul textului, va fi
redactatd cu initiald mare.

5.3. La artl alin.(1), recomandim eliminarea substantivului
propriu , Romaniei” din titulatura ,,Guvernul Roméniei”, ca fiind
superfluu. Reiterim observatia pentru toate situatiile similare.
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La alin.(3), pentru o completd informare juridicd, sugerdm
mentionarea expresd a dispozitillor din Legea audiovizualului
nr.504/2002 avute in vedere.

La alin.(5), sintagma ,,...campaniei prevazute la alin.(1)...”, se va
reda sub forma ,,campanriilor previzute la alin.(1)...” avind in vedere
¢4 alin.(1) se referd la campanii de informare publica.

5.4. La art2 alin.(1), partea introductivi, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativd, expresia ,,alin.(1) al art.1” se va reda
sub forma ,,art.1 alin.(1)”.

La Jit.d), pentru o completd informare juridic, dupa titlu! Legii
nr.207/2015 trebuje inseratd mentiunea ,cn  modificirile i
completirile ulterioare”. '

5.5. La art.3 lit.e), in vederea completiirii informatiei juridice,
dupa titlul Legii nr. 185/2013 trebuie inseratd mentiunea ,,republicati”.
Observatia este valabila si pentru art.4 alin.(3) si art.7 alin.(2) lit.d).

5.6. La art.4 alin.(2), literele prin care sunt identificate enumerdrile
trebuie incadrate in partea dreapta cu paranteze, astfel cum s-a procedat in
cazul enumerdrilor anterioare din cadrul proiectului.

La alin.(3) si (4), In ceea ce priveste marcarea enumerdrilor care
decurg din ipoteza juridicd principald, precizim c#, potrivit art.49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dacd textul unui articol sau alineat contine
enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea
literelor alfabetului. In consecints, marcarea respectivelor dispozitit
trebuie realizatd in conformitate cu dispozifia legald sus-mentionat.

La alin.(3) intrucét titlul Legii nr.185/2013 a mai fost citat in
cuprinsul art.3 lit.¢), in acord cu normele de tehnicad legislativa, se
impune eliminarea acestuia. Reiterdm observatia si pentru art.7 alin.(2)
lit.d).

La alin.(4), din considerente redacfionale, prepozitia ,,pentru”, din
debutul textului, trebuie scrisd cu initiald mare.

La alin.(4) pet.2, cu referire la abrevierea ,C.N.A.”, amintim
dispozitiile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000 repubhoata cu
modificirile 5i completirile ulterioare, potrivit carora, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire. Este necesard reformularea
textuiui.

5,7. La art.5 alin.(1), pentru uniformitatea redactirii, enumerarile
cuprinse la lit.a)-c) vor debuta cu inifiald micd. Reiterdm observatia sl
pentru art.8 alin.(5) .



La lit.d), sugerim reformularea textului similar enumerfrilor
previizute la lit.a)-c) si nu sub forma unei norme cu caracter dispozitiv.

5.8. La art.6, n acord cu prevederile art.38 alin.(3) teza finala din
Legea nr.24/2000, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,
este necesard elitinarea parantezelor care incadreazi acronimele ,,SRTV” s
»ORR”. Observatia este valabild si pentru art.8 alin.(2).

5.9. La art.7 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
recomandam ca textul si debuteze, astfel:

,»in vederea participirii la desfisurarea ... .”

Totodatd, propunem eliminarea formulérii ,Ja campaniile de
informare publici” din sintagma ,,vor completa o cerere de participare
la campaniile de informare publicd,” avnd In vedere ci aceastd
precizare este deja realizatd in prima parte a ipotezei juridice.

La lit.f), Intrucdt trimiterea se face Ja texte din cadrul aceluiagi
alineat, norma de trimitere la ,alin.(2) lit.a), lit.c) si lit.d)” trebuic sa
vizeze , lit.a), ¢) i d)”, fard mentionarea alineatului. '

La alin.(5), solutiile propuse sunt lacunare, nefiind precizate
criteriile tn raport de care, dupd validarea cererilor in aplicatia web,
wrmeaza a fi alocate sumele fiecirui participant la campanie.

5.10. La art.8 alin.(1) teza intdi, pentru rigoarea exprimdrii,
trebuie inserat termenul “platii” inaintea sintagmei din final “fiecirei
transe lunare”.

La teza a doua, pentru asigurarea previzibilitafii normei,
recomandim inserarea, in finalul textului, a formuldrii “in conformitate cu
prevederile Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulierioare”, fiind vorba de recuperarea unor
creante buoetarc care au facut obiectul wnor plati in avans. In acelasi
context, precizim ci existd posibilitatea ca asemenea contracte de prestéri
servicii de publicitate, propuse/initiate de Secretariatul General al
Guvernului, si contind clauze dedicate obligativitatit constituirti, de citre
prestatori, a unor garantii de platd a avansului, caz in care recuperarea
creantelor in temeiul Codului de procedurd fiscald nu ar mai subzista

La alin.(5) partea introductivi, propunem reformularea textului

»nu a corespuns pe deplin specificatiilor din prezenta ordopantd ...,

mtrucat formularea propusi n, esig/ﬁ%stilului normativ,
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