AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea, completarea i
abrogarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare
a unui cadru specific pentru o securitizare simpl, transparenti si
standardizata §i de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si 2 Regulamentelor (CE)
nr.1060/2009 si (UE) nr.648/2012

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea, completarea
si abrogarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind
securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpli, transparenti si standardizati si de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si
a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si (UE) nr.648/2012, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.59 din 18.03.2020
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D255/18.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea, completarea si
abrogarea unor acte normative, in vederea coreldrii acestora cu
legislatia Uniunii Europene, din perspectiva alinierii legislaiei




nationale de profil la prevederile Regulamentului (UE) 2017/1129 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o
piatd reglementatd, §i de abrogare a Directivei 2003/71/CE, la
normele Directivei (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in
ceea ce priveste incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor,
precum §i in vederea introducerii unor dispozifii privitoare la
modalitatea de exercitare a Autoritafli de Supraveghere Financiara
(A.S.F.) a unor competente previzute in Regulamentul (UE)
nr.596/2014 al Parlamentului European i al Consilivlui din
16 aprilie 2014 privind abuzul de piatd (regulamentul privind abuzul
de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului §i a Directivelor 2003/124/CE,
2003/125/CE 5i 2004/72/CE ale Comisiei.

Se preconizeazi, astfel, modificarea si completarea urmétoarelor
acte normative:

a) Legea nr.24/2017 privind emiten¢ii de instrumente
financiare si operatiuni de piata;

b) Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare i societitile
de administrare a investifiilor, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.10/2015, cu modificérile si
completirile ulterioare;

¢) Legea nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de
investitii alternative, cu modificarile §i completérile ulterioare;

d) Legea nr.126/2018 privind pietele de instrumente
financiare;

e) Legea nr.297/2004 privind piata de capital, cu modificérile
si completérile ulterioare;

f) Legea nr.237/2015 privind autorizarea §i supravegherea
activititii de asigurare s§i reasigurare, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Totodatd, prin proiect se prevede stabilirea unor mdsuri de
punere in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2017/2402 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
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stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a
unui cadru specific pentru o securitizare simpld, transparentd si
standardizata, §i de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE 5i 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr.1060/2009 si (UE) nr.648/2012, in ceea ce priveste desemnarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiard ca autoritate competenti in
sensul art.29 din Regulamentul (UE) 2017/2402.

De asemenea, avand in vedere obligativitatea aplicirii directe si
in integralitate a prevederilor Regulamentului (UE) 2402/2017, prin
proiect se propune abrogarea Legii nr.31/2006 privind
securitizarea creantelor.

Prin confinutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozifiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul de lege intrd sub incidenfa reglementirilor subsumate
Politicii industriale si pietei interne, segmentul legislativ - Dreptul
de stabilire §i libertatea de a presta servicii.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidenti dispozitiile Directivei
(UE) 2017/828 a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 mai
2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste
incurajarea implicdrii pe termen lung a acfionarilor, prevederile
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general
privind securitizarea §i de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd si standardizatd, si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum i a
Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 §i (UE) nr.648/2012, precum si
dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/1129 al Pariamentului
European i al Consiliului din 14 iunie 2017 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzacfionare pe o piafd
reglementatd, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE.

Mentiondm c4, in virtutea obligatillor care incumbd statelor
membre de aliniere continud la evolutia acquis-ului european §i ce
revin, de altfel, inclusiv Roméniei, transpunerea la nivel national a
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dispozitiilor Directivei (UE) 2017/828 reprezinti o necesitate, in
special In raport de termenul limita de transpunere, care s-ar fi impus a
fi respectat, 5i anume data de 10 iunie 2019, conform art.2 din
respectiva directiva.

3. Avénd in vedere dispozifiile art.IV pct.2, ale art.V pet.2,
precum si ale art.VII pct.3, 16, 17 si 23, precizim ci este obligatorie
solicitarea avizului Bancii Nationale a Roméniei, conform
prevederilor art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004 privind Statutul
Béncii Nationale a Roméniei, cu modificirile ulterioare, instrumentul
de prezentare §i motivare urménd a fi completat in mod corespunzitor.

4. Semnaldm ci dupa titlu este scris cuvantul ,,Proiect”, fiind
necesar3 eliminarea acestuia, intrucat este superfluu.

5. La art.l, precum §i pe parcursul intregului proiect, pentru
respectarea uzanfelor normative, propunem reformularea pértilor
dispozitive, dupi urmétoarele modele:

»1. La alineatul (1) al articolului 2, punctele 9-11 se
modifica §i vor avea urmdtorul cuprins:”;

»2. La alineatul (1) al articolului 2, punctul 15 se
abrogi.”;

,,13. Dupé alineatul (9) al articolului 2 se introduce un
nou alineat, alin.(10), cu urmétorul cuprins:™;

.,15. Alineatul (1) al articolului 5 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”;

,16. Alineatul (2) al articolului 5 se abroga.”;

»24. Dupa alineatul (2) al articolului 15 se introduc doua
noi alineate, alin.(2") si (22), cu urmatorul cuprins:”;

,,25. Dupi articolul 15 se introduce un nou articol, art.15',
cu urmétorul cuprins:”;

»39. La alineatul (2) al articolului 65, litera d) se
modific3 si va avea urmétorul cuprins:”;

»41. La Titlul I, titlul Capitolului V se modifici si va
avea urmdtorul cuprins:”,

,,42. La Titlul III, dupa titlul Capitolului V se introduce o
noud sectiune, Sectiunea 1, cuprinzind art.84-91, cu urmitorul

cuprins:”;




»44. Dupi alineatul (4) al articolului 90 se introduc sapte
noi alineate, alin.(5)-(11), cu urmatorul cuprins:”;

»53. La alineatul (2) al articolului 126, litera a) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”;

»34. La alineatul (1) al articolului 127, Ia litera c), partea
introductiva a punctului 1 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

»01. Dupd articolul 133 se introduce un nou articol,
art.133', cu urmdtorul cuprins:”;

»03. La mentiunea de transpunere a normelor Uniunii
Europene, dupd punctul 8 se infroduce un nou punct, pct.9, cu
urmétorul cuprins:”,

6. La art.I pct.3, la textul preconizat pentru art.2 alin.(1) pct.18
din Legea nr.24/2017, sintagma ,,instrumente definite la” se va scrie
sub forma ,,instrumentele definite 1a”.

7. La art.I pet.13, la art.2 alin.(10), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, propunem reformularea normei, astfel:

»(10) In vederea exercitarii atributiilor §i competentelor
previizute in cuprinsul prezentei legi, A.S.F. are acces direct si in
timp util la informatiile financiare, fiscale §i administrative, precum si
la alte informatii ale altor autorititi §i organe de urmarire penal3,
pentru indeplinirea sarcinilor in mod corespunzitor”.

8. La art.I pet.14, intrucit interventia preconizati vizeaza art.4
in ansamblul sdu, in debutul textului se va insera abrevierea ,,Art.4.”.

La art4 alin.(2), pentru rigoare in redactare, recomandim
eliminarea abrevierii ,,ar.” din cadrul expresiei ,,Regulamentul (UE)
nr.2017/1129”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Retinem observatia si In ceea ce priveste eliminarea abrevierii
,nr.” din cadrul sintagmei ,,Directivei »r.2003/71/CE”.

9. La art.I pct.18, la art.8 alin.(1), pentru rigoare gramaticali,
propunem finlocuirea  sintagmei ,obiect al deciziei de
aprobare/realizate ca urmare a procedurii” cu expresia ,obiect al
deciziei de aprobare sau realizate ca urmare a procedurii”.

La alin.(3), sugerdm si se analizeze daci textul nu ar trebui si se
refere la art.20 din Regulamentul (UE) 2017/1129, care
reglementeazi procedura de aprobare, iar nu la art.2 lit.(r) din acelasi
regulament, unde este definit termenul ,,aprobare”.
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10. La art.I pct.19, la art.9 alin.(2), in locul expresiei ,,in forma
si avind continutul” se va scrie sintagma ,,in forma si continutul”, mai
adecvata in context.

Totodatd, semnaldm cd este necesard completarea acestuia cu
dispozitii referitoare la obligatiile care decurg din prevederile art.21
alin.(7) si (8) din Regulamentul (UE) 2017/1129, conform cérora:

»(7) Toate prospectele aprobate rdmdn la dispozitia
publicului in format electronic timp de cel putin zece ani dupd
publicarea lor pe site-urile mentionate la alineatele (2) si (6). In cazul
in care sunt utilizate hyperlinkuri pentru informatiile incluse prin
trimiteri in prospect si in suplimentele si/sau conditiile finale legate de
prospect, aceste hyperlinkuri sunt funcfionale pentru perioada
mengionatd la primul paragraf.

(8) Un prospect aprobat trebuie sd contind o atentionare
vizibild in care se indicd ultima zi de valabilitate a prospectului.
Atentionarea precizeazd, de asemenea, faptul cd, atunci cdnd un
prospect nu mai este valabil, nu se aplicd obligafia asigurdrii unui
supliment la prospect in caz de noi factori semnificativi, erori
materiale sau inexactitdfi materiale”.

11. La art.I pct.20, la art.11 alin.(2), pentru ratiuni normative,
recomanddm finlocuirea expresiei ,,conform Legii nr.158/2008” cu
sintagma ,,potrivit prevederilor Legii nr.158/2008”.

12. La art.I pct.21, referitor la solutia legislativd de abrogare a
art.12, este de analizat dacd nu este necesard mentinerea in vigoare a
acestor dispozitii, intrucit, de lege lata, art.12 pune in aplicare
prevederile art.23 alin.(1) din Regulamentul (UE) 2017/1129, care
reglementeazd Suplimentele la prospect.

13. La artl pet22, la art.13 alin.(1), semnaldm cé, potrivit
normelor de tehnicd legislativd, enumerdrile se identifici prin
utilizarea literelor alfabetului romanesc, iar nu prin liniufe sau alte
semne grafice; prin urmare, actualele pct.(i) si (i) vor devent lit.a),
respectiv lit.b).

La alin.(2), pentru considerente de ordin redactional, propunem
ca sintagma ,,! an” si fie redaté sub forma ,,un an”,

14. La artl pct.23, avand in vedere cad se preconizeazi
modificarea numai a alin.(1) al art.15, propunem eliminarea abrevierii
LArt.15.”, care precede textul.




15, La artI pet.24, la partea introductivd a art.15 alin.(2}),

pentru respectarea stilului normativ, enuntul trebuie reformulat, astfel:

,»(2") Raspunderea civild nu revine vreunei persoane numai
pe baza rezumatului prospectului, in conformitate cu art.7 din
Regulamentul (UE) 2017/1129 sau a rezumatului specific al unui
prospect UE pentru crestere, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) al
doilea paragraf din acelasi regulament, inclusiv a unei traduceri a
acestora, cu exceptia urmétoarelor cazuri:”.

16. La artl pct.26, la art.16 alin.(2), sintagma ,se aplici
corespunzdtor’” se va reda sub forma ,se aplicAi in mod
corespunzitor”.

Reiterdm aceastd observatie pentru pct.43, cu referire la textul
propus pentru art.85 alin.(2') teza a doua.

17. La art.I pct.30, la art.20, in locul expresiei ,,sunt stabilite
prin Regulamentul (UE) nr.2017/1129” se va scrie sintagma ,,sunt
stabilite de Regulamentul (UE) 2017/1129".

18. La artl pct33, la art.22 alin.(3), pentru respectarea
exigentelor normative, propunem inlocuirea cuvéntului ,,mentionate”
cu adjectivul ,,prevdzute”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

Totodata, abrevierea ,,art.23 alin.(2), (3) si (4)” se va reda sub
forma ,,art.23 alin.(2)-(4)".

19. La artI pct.35, la art.25!, intrucit acest articol este
structurat intr-un singur alineat, este necesard eliminarea cifrei ,,(1)”
care precede norma.

20. La art.I pct.36, la art.26* alin.(3), pentru considerente de
ordin redactional, propunem redarea celor doui teze intr-o singuri
frazd, precum si inlocuirea expresiei ,,De asemenea” cu conjunctia
,Hiar’,

21. La art.I pct.38, la art.47 alin.(1), mentiondm ci sintagma
»precum §i a regulamentelor europene emise in legiturd cu acesta”
este prea generald, astfel incét, pentru claritatea si predictibilitatea
normei, este necesard precizarea, in mod expres, a reglementarilor
avute in vedere.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, §i pentru
alin.(2), referitor la sintagma ,potrivit legislatiei europene
aplicabile”, precum si pentru toate situatiile similare din cuprinsul

proiectului.
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La alin.(2), pentru rigoare in redactare, sugerdm inlocuirea
expresiei ,Prevederile capd si cap.dl ale titlului II” cu sintagma
wPrevederile Capitolului [ si Capitolului II ale Titlului II”,

22. La art.I pct.39, la art.65 alin.(2) lit.d), semnalidm ci dupa
enumerarea de la lit.d) figureazi un alineat nemarcat. In cazul in care
face parte din textul propus pentru lit.d), acesta se va reda in
continuarea primei teze, iar in cazul in care este un alineat distinct al
articoluluj respectiv, acesta trebuie introdus printr-o parte dispozitivi
distincts, marcati ca punct al art.], urmand a deveni alin.(3) al art.65.

23. La artI pctd3, la art.85 alin.(2}), in locul cuvantului
»Stabilite” se va scrie adjectivul ,,previzute”, mai adecvat in context,

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

24. La art.I pct.44, la art.90 alin.(6), pentru ratiuni normative,
propunem ca sintagma ,previzute la art.115 alin.(1), alin.(2) a doua
tezd, care se aplicd corespunzator si in cazul consolidarii valorii
nominale, precum si alin.(3) din Legea nr.31/1990” si fie redatd sub
forma ,,previzute la art.115 alin. (1) si (2) teza a doua din Legea
nr.31/1990, care se aplicd corespunzitor si in cazul consolidarii
valorii nominale, precum si la art.115 alin.(3) din Legea nr.31/1990",

La alin.(8), pentru o frimitere corectd si completd, propunem
inlocuirea expresiei ,prevdzute la art.103! litb) si d) din Legea
nr.31/1990” cu sintagma ,,previzute la art.103! alin.(1) lit.b) si d) din
Legea nr.31/1990”.

La alin.(11), pentru rigoare gramaticald, este necesar ca norma
sd debuteze, astfel:

»(11) Emitentul pliteste sumele ce urmeazi si fie platite
acfionarilor (...)”.

25. La art.I pct.45, mentionam cd solutia preconizati consti in
completarea actului normativ de bazi cu o noud sectiune, plasata dupi -
art.91 si alcatuitd din art.91'-91%2, 92 si 92!-92¢4

Din analiza formei in vigoare a Legii nr.24/2017 reiese ci
aceasta cuprinde art.92; prin urmare, interventia legislativi ar consta in
completarea actului normativ de bazi cu titlul sectiunii respective si
art.911-91'%5i 92!-92* dar si modificarea art.92.

Pentru aceste considerente, propunem ca solutia legislativd sa
constea in disjungerea pct.45 in patru puncte distincte, ale céror
pirti dispozitive si fie redate, astfel:
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(=) Dup@ articolul 91 se introduce titlul unei noi
secfiuni, Sectiunea a 2-a, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru titlul Sectiunii a 2-a.

,»(++.) Dupi articelul 91, la Sectiunea a 2-a de la Capitolul
V al Titlului I1I, se introduc douisprezece noi articole, art.91! -
91'2, cu urmiitorul cuprins:”.
In continuare, se vor reda textele propuse pentru art.91'- 91'2.
»(e.) Articolul 92 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru art.92.

»(+) Dupd articolul 92 se introduc patru noi articole,
art.92'-92%, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru art.92' - 924,

In considerarea acestei observatii, toate punctele subsecvente ale
art.I se vor renumerota in mod corespunzitor.

La textul propus pentru titlul Sectiunii a 2-a, sugerim ca
sintagma ,,precum §i privind” si fie redatd sub forma ,,precum si”.

Totodatd, semnaldm ca este necesard completarea acesteia cu o
prevedere privitoare la obligatiile care decurg din transpunerea in
legislatia nationald a art.l pct.3 referitor la art.3a alin.(7) din
Directiva (UE) 2017/828, conform caruia: ,,Pdnd la 10 iunie 2019,
statele membre furnizeazd (Autoritdfii europene pentru valori
mobiliare §i piefe) (ESMA), instituita prin Regulamentul (UE)
nr.1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului, informatii
referitoare la limitarea identificdrii actionarilor la actionarii care
detin mai mult de un anumit procent din actiuni sau din drepturile de
vot, in conformitate cu alineatul (1) si, dacd acest lucru este valabil,
procentul aplicabil”’.

Apreciem c4, la momentul avizirii prezentului proiect, obligatia
de transpunere nu s-a stins, chiar daca termenul de transpunere a fost
depasit.

La art.91! alin.(2), pentru rigoare in exprimare, prima tezd va
debuta, astfel:

.»(2) Aspectele reglementate de prezenta sectiune se aplica
in cazul in care emitentul are sediul social in Roménia”.

La art.91' alin.2) litb) subpct.(iii), pentru aceleasi
considerente, sintagma ,nu are nici sediul social si nici sediul




principal nici Roménia” trebuie inlocuitd cu expresia ,,nu are nici
sediul social si nici sediul principal in Roménia”.

La art91' alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnics
legislativd, este necesard redarea integrald a titlului actului european
invocat, astfel: ,Regulamentul delegat (UE) nr.694/2014 al Comisiei
din 17 decembrie 2013 de completare a Directivei 2011/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare care stabilesc tipurile de
administratori ai fondurilor de investitii alternative”.

La art.91' alin.(8), intrucit Legea nr.1/2020 nu a suferit
evenimente legislative, pentru suplefea normei, recomandim
eliminarea sintagmei ,,denumita in continuare Legea nr,1/2020”.

La art.91' alin.(10), pentru ratiuni normative, norma va debuta,
astfel:

»(10) Prezenta sectiune se aplici cu respectarea
prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/1212 al
Comisiei din 3 septembrie 2018 (...)".

La art.912 lit.a), pentru transpunerea corecti $i completi a art.1
pet.2 lit.(b), in ceea ce priveste lit.(f) si (d) din Directiva (UE)
2017/828, este necesard introducerea sintagmei ,astfel cum este
definiti Ia art.3 alin.(1) pct.26 din Legea nr.126/2018 privind
pietele de instrumente financiare” dupd expresia ,0 firmi de
investitii”.

Totodatd, expresia cuprinsi intre paranteze ,.(administrator de
fonduri de investitii alternative)” trebuie eliminati, intrucit este
superflua.

La art.91? lit.d), pentru considerente de ordin normativ, se
impune redarea titlului Regulamentului (UE) nr.575/2013 si a titlului
complet al Regulamentului (UE) nr.909/2014, astfel: ,al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerinfele prudentiale pentru institutiile de credit si
societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012”, respectiv ,,al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind imbunitatirea decontdrii titlurilor de valoare
in Uniunea Europeand i privind depozitarii centrali de titluri de
valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a

Regulamentului (UE) nr.236/2012”.
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La art.91? lit.e) subpet.(i), pentru o trimitere completi la legea
mentionata, sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” se va inlocui cu
expresia ,.cu modificdrile §i completiirile ulterioare”, observatie
valabild pentru toate situatiile in care acest act normativ este citat.

Totodatd, pentru utilizarea unei exprimdiri adecvate si pentru
evitarea repetifiei, norma de trimitere la ,,art.1 alin.(2) pct44 din
" respectiva lege” se va reda sub forma ,,art.1 alin.(2) pct.44 din aceeasi
lege”.

La lit.e) subpct.(ii), pentru precizie, sugerdm ca trimiterea si se
facd la ,art.2 alin.(1)”, aceasta fiind norma care reglementeaza
domeniul de aplicare al legii mentionate in text.

La art.91? lit.f) subpet.(i), pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este necesard eliminarea parantezelor si
inlocuirea acestora cu virgule,

La art.91? litg), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, se va reda titlul integral al actului european invocat, astfel:
»Regulamentul (CE) nr.1606/2002 a] Parlamentului European si al
Consiliului din 19iulie 2002 privind aplicarea standardelor
internationale de contabilitate”.

La art91* alin.(1), pentru rigoare normativi, expresia ,au
dreptul de a-§i identifica” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,au dreptul de
a identifica”.

La art.91° alin.(5), pentru corelare cu art.2 lit.(b) din Directiva
(UE) 2017/828, expresia ,,depozitarului central” se va inlocui cu
sintagma ,,depozitarului central de titluri de valoare”.

La art.91° alin.(8), pentru evitarea repetitiei, in locul expresiei
»in scopurile precizate in prezentul articol” se va scrie sintagma ,,in
scopurile precizate in acesta din urméa”.

La art.916 alin.(1), sintagma ,,art.91° - 91° si art.917” se va reda
sub forma ,,art.913- 915 si 917"

La art91’, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

oArt91’. — Prevederile art.91* - 91¢ se aplicd si
intermediarilor care nu au nici sediul social si nici sediul principal in
Uniunea Europeana, in cazul in care furnizeaza serviciile previzute la

art.91" alin.(5)".
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La art.91° alin.(7), pentru rigoarea redactirii, norma de trimitere
la ,art.15 lite), art.34 alin.(2) litc) si art.29-32 din O.U.G.
nr.32/2012” se va reda sub forma ,art.15 lite), art. 9-32 si art.34
alin.(2) lit.c) din O.U.G. nr.32/2012”.

La art91'® alin.(4), precizim ci Legea nr.237/2015 are
interventii legislative de natura modificarilor, dar i a completirilor,
fiind necesard mentionarea acestui lucru.

La art.91'? alin.(5) partea dispozitivdi, pentru considerente de
ordin normativ, propunem reformularea normei, astfel:

»(3) Pentru a informa adecvat clientii cu privire la
acuratetea si fiabilitatea activititilor pe care le desfisoard, consilierii
de vot publicd anual cel putin urméitoarele informatii in legituri cu
cercetarea, consilierea si recomandirile lor de vot:”.

La art912 alin.(8), pentru rigoare in redactare, in locul
expresiei ,,nu au nici sediul social, nici sediul principal” se va scrie
sintagma ,,nu au nici sediul social si nici sediul principal®,

La art.92 alin.(5), recomanddm eliminarea pronumelui reflexiv
»181", intrucét este inutil.

La art.92 alin.(24), semnalim cd este necesard mentionarea
exactd a prevederilor din Legea nr.312/2015 referitoare la decizia
adunidirii generale de a modifica statutul, precum si titlul acesteia,
respectiv ,,privind redresarea si rezolutia institugiilor de credit i a
firmelor de investitii, precum s§i pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar”.

La art.92! alin.(6), semnalim.  ci instituirea unei derogiri
temporare, de citre emitenti, de la politica de remunerare presupune
nu numai existenta unor circumstante exceptionale si a unor clauze
de proceduri dedicate acestui aspect (de fapt, dispozitii procedurale),
inserate in politica de remunerare (inclusiv din punct de vedere al
elementelor din politicd de la care se poate deroga), ci §i a unui
termen maxim de aplicabilitate a derogirii (dincolo de scopul
derogirii, de a servi ,,pe termen lung interesele §i sustenabilitatea
emitentului in intregime sau pentru a-i asigura viabilitatea”).

Pe cale de consecinti, recomandim reformularea
corespunzitoare a textului.

La art.92? alin.(7), pentru rigoare gramaticald, teza finala
trebuie reformulatd, astfel: ,Conducétorii emitentului sunt
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raspunzatori pentru incdlcarea responsabilitatilor ce revin
emitentului, previazute in prezentul alineat”.

La art.923 alin.(9), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,de la
alin.(1), (2), (4)-(8)” se va reda sub forma ,de la alin.(1), (2) si (4)-
(8)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La art.92’ alin.(10), pentru respectarea uzanfelor normative,
propunem ca enumerdérile sd fie marcate, astfel:

»a) tranzactii privind remuneratia (...);

b) tranzactiile efectuate de institutiile de credit (...);
c) tranzactiile oferite tuturor actionarilor (...);

d) tranzactii pentru care lege impune aprobarea (...)”.

In considerarea acestei observatii, trimiterile ulterioare la aceste
enumerdri se vor realiza prin utilizarea literelor alfabetului, iar nu a
cifrelor, astfel cum sunt redate in formularea actuala.

- La art.92? alin.(14), recomandim reformularea pértii finale a
normei, astfel: ,,Regulamentul (UE) nr.596/2014”.

26. La art.] pct.49, la art.125! alin.(10) teza a doua, pentru
asigurarea unui spor de rigoare in exprimare, propunem reformularea
normei, in sensul in care procesul-verbal se semneazi de citre
reprezentantul legal sau conventional al persoanei supuse actiunii de
inspectie.

La art.125% pentru ratiuni normative, sintagma ,,previzute de
art.125, art.125' si 125%” va fi inlocuitd cu expresia ,previzute la
art.125, 125'si 125",

27. La artJ pet.50, la art.126 alin.(1) lit.a) pct.1, semnaldm ca
trimiterea la art.26 in integralitatea sa trebuie reanalizati, intrucét
alin.(2) al acestuia instituie o obligatie in sarcina A.S.F., iar alin.(3)
stabileste o posibilitate a investitorilor, iar nu o obligatie a cirei
neindeplinire sd poati constitui contraventie.

La alin.(1) lit.a) pct.3, trimiterea la ,,art.85 alin.(1) - (4)” trebuie
reanalizatd, tinind seama de faptul cd, in forma propusi, rezulti ci se
are in vedere trimiterea la toate alineatele art.85 (inclusiv la alin.(2'),
nou introdus potrivit pet.42). Daca acesta este solutia legislativa avuta
in vedere, atunci sintagma ,,art.85 alin.(1) - (4)” trebuie inlocuiti cu
expresia ,,art.85”.

28. La art.I, avand in vedere ca pct.51 si 52 vizeazd introducerea
unor hoi puncte la art.126 alin.(1) lit.a), acestea trebuie comasate intr-
un singur punct, cu urmitoarea parte dispozitiva:
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»(---) La articolul 126 alineatul (1) litera a), dupi
punctul 7 se introduc doud noi puncte, pct.8 si 9, cu urmitorul
cuprins:”,

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale artI trebuie
renumerotate.

29. La actualul art.I pet.56, la art.130 alin.(1'), avand in vedere
cd titlul Legii nr.237/2015 a fost redat anterior, este necesard
eliminarea acestuia.

30. La actualul art.I pct.57, la art.131' alin.(1), precizim c3,
pentru ca A.S.F. sd poati aplica sanctiuni contraventionale, asa cum
prevede norma propusd, este necesar ca prin aceasta si fie stabilite
expres drept contraventii faptele prevazute la art.38 alin.(1) lit.a) si
b) din Regulamentul (UE) nr.2017/1129, prin trimiterea la aceste
dispozitii.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. XV
alin.(1), in ceea ce priveste necesititii stabilirii drept contraventii a
faptelor previzute la art.32 alin.(l) din Regulamentul (UE)
nr.2017/2402, prin trimiterea la aceastd dispozitie, precum si a celor
previzute la lit.a) - €) ale art. XV alin.(1).

Mentiondm ca o solutie legislativa similard a fost adoptata, prin
Legea nr.190/2018, in ceea ce priveste sanctionarea incilcarii
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/679 - Regulamentul general
privind protecfia datelor.

La art.131! alin.(2), intrucit derogarea priveste normele juridice,
si nu limitele amenzii, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) Limitele amenzilor previzute in prezentul articol sunt
stabilite prin derogare de la art8 din Ordonanja Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificiiri si completiiri prin Legea nr.180/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art.XVI alin.(4).

Semnalim c&, pentru rigoarea reglementdrii, sanctiunile
contravenfionale si masurile administrative din cuprinsul alin.(3) al
art.131! ar trebui previzute distinct, astfel incét si rezulte cu claritate
natura juridici a fiecareia dintre ele, similar solutiei legislative
adoptate in cuprinsul art.XVI.

Observatia este valabila si pentru alin.(4) al art.131',

14




La art.131? alin.(2), pentru o trimitere corecti, mentionim ci
este necesard precizarea in mod expres a articolului sau a articolelor
din Regulamentul (UE) 2017/1129, unde este previzuti sintagma
»,canal specific”.

31. La actualul art.I pct.58 si 59, avand in vedere ci se propune
modificarea unor alineate ale aceluiasi articol, $i anume art.133 din
Legea nr.24/2017, propunem comasarea celor doud puncte intr-un
singur punct, cu urmitoarea parte dispozitiva:

»(++.) Alineatele (1) si (7) ale articolului 133 se modific3
i vor avea urmiitorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente ale art.I
se vor renumerota.

Totodatd, precizdm cid in conformitate cu art.15 alin.(1) din
Ordonanfa Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de ciire persocanele anume previzute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de
citre anumite autorititi sau structuri ale acestora.

Pentru acest motiv, propunem finlocuirea expresiei ,de citre
A.S.F. prin intermediul structurilor sale de specialitate” cu sintagma
»,de ciitre persoanele imputernicite din cadrul structurilor de
specialitate ale A.S.F.”.

32. La artIl alin.(2), pentru rigoare normativ3, sintagma
.previzute de articolele mentionate” va fi inlocuiti cu expresia
,Stabilite la articolele previzute mai sus”.

33. Precizdm cd anumite capitole ale prezentului proiect,
respectiv Capitolele II — VI contin cite un singur articol, procedeu
care nu este specific normelor de tehnicd legislativd. Se impune
revederea $i restructurarea corespunzitoare a acestora.

34, La artlV pct.2, referitor la introducerea unei noi litere,
respectiv lit.I) la art.193? din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.32/2012, semnalam ca acest articol confine deja lit.I}, fiind necesari
inlocuirea marcirii acesteia cu litera corectd, respectiv lit.m).

35. La partea introductivd a art.V, pentru respectarea uzaniei
normative, propunem ca datele de identificare ale Legii nr.74/2015,
cu modificirile i completdrile ulterioare, si figureze imediat dupa
titlul actului normativ.

La art.V pct.2, referitor solutia de la introducere a unor noi
litere, respectiv lit.m) si n) la art.50 alin.(2) din Legea nr.74/2015,
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precizdm cé acest alineat contine deja lit.m), fiind necesara inlocuirea
marcdrii acestor enumerdri cu literele corecte, respectiv lit.n) si o).

La actuala lit.n), pentru evitarea repetitiei, sintagma ,la care
A.S.F. este parte” se va inlocui cu expresia ,,la care aceasta din urma
este parte”.

La pet.3, pentru indicarea corecta a elementului asupra ciruia se
intervine, partea dispozitivi trebuie reformulati, astfel:

»3. La alineatul (2) al articolul 51, litera €) se modifica si
va avea urmétorul cuprins:”,

36. La titlul Capitolului IV, care cuprinde art.VI, referitor la
sintagma ,Modificarea Legii nr.237/2015”, avind in vedere ci acesta
vizeaza atit modificarea, cdt §i completarea unor dispozitii din legea
mai sus mentionatd, pentru corectitudine, propunem ca acesta si
debuteze astfel: ,,Modificarea §i completarea Legii nr.237/2015",

La art.VI pet.10, privitor la norma propusi pentru art.163
alin.(16"), intrucdt textul prevede in mod expres derogarea de la
dispozitiile art.28 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
apreciem ca nu mai este necesara precizarea referitoare la derogarea de
la dispozitiile art.22 alin.(2) din Legea nr.203/2018.

La pctll, la art163 alin.(17), pentru rafiuni normative,
propunem ca dupd norma de trimitere la ,,Ordonanta Guvernului
nr.2/2001” si fie inserati expresia ,aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

La pet.12, semnaldm ci norma propusa pentru art.163 alin.(18%)
nu este suficient de clard si previzibild, fiind necesari reanalizarea
acesteia. Astfel, din formularea propusa nu rezultd natura juridici a
procesului-verbal intocmit de structurile de specialitate din cadrul
ASF, astfel incét nu se intelege care sunt ,,prevederile legale” avute
in vedere de text. Avem in vedere si faptul cd procesui-verbal de
constatare a contraventiei este incheiat, potrivit art.163 alin.(18),
raimas nemodificat, de citre persoanele cu atributii privind
supravegherea si controlul din cadrul A.S.F., si nu de cétre structurile
de specialitate din cadrul A.S.F.

La pect.14, la art.167 alin.(10) lit.d), referitor la expresia
wincepand cu 1 ianuarie 2020”, precizam ci aceasta este susceptibild
de critici de neconstitutionalitate, sub aspectul unei eventuale aplicari
retroactive a legii, motiv pentru care este necesara revederea textului.
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37. La art.VII pct.3, intrucat se preconizeazi modificarea unui
singur alineat din cadrul art.5 al Legii nr.126/2018, in concordanti cu
rigorile normative, forma abreviati ,,Art.5.” trebuie eliminata.

Retinem observatia pentru pet.6 si pct.8.

La pet.9, in cuprinsul pértii dispozitive, forma abreviati , lit.g)”
trebuie redatd in extenso, respectiv ,litera g)”.

La partile dispozitive ale pet.12 si 13, luind in considerare ci
acestea vizeazd modificarea unor alineate din cadrul aceluiasi articol,
pentru ratiuni normative, propunem comasarea celor doud puncte intr-
un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»12. Alineatele (3) si (5) ale articolului 177 se modific3 si
vor avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate
in mod corespunzitor.

La actualul pet.17, la art.236 alin.(3) lit.v), pentru uniformitate
in redactare cu celelalte enumerdri, recomandim ca norma si
debuteze, astfel:

,»,v) de a solicita si de a fi in drept s& primeasci (...)".

La actualul pct.20, semnalim c norma propusa pentru art.257
alin.(1) lit.a) subpct.(i), prin formularea sa generald, nu indeplineste
exigentele de claritate si previzibilitate, intruct nu rezultd care anume
»reglementdri” sunt avute in vedere. Este necesard reanalizarea si
reformularea textului.

Referitor la norma propusid la actualul pet.21 pentru art.257
alin.(2) lit.a) subpct.(iii), precizim c# Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 nu reglementeazd sanctiunea ,atentiondrii persoanelor
responsabile”. Este adevérat cd, potrivit art.5 alin.(4) din aceeasi
ordonant, prin legi speciale se pot stabili §i alte sanctiuni principale,
insd in aceastd situafie este necesar ca legea sd reglementeze expres
regimul juridic aplicabil respectivei sanctiuni. Or, din reglementarea
propusd prin proiect nu rezultd in ce consti ,,atentionarea persoanelor
responsabile pentru faptele constatate de o gravitate scizutd” si nici
care este diferenta fafd de sancfiunea avertismentului. Precizim ci,
potrivit art.7 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, avertismentul
constd in atenfionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra
pericolului social al faptei s@varsite, insofitd de recomandarea de a
respecta dispozitiile legale, sanctiunea aplicAndu-se in cazul in care
fapta este de gravitate redusa.
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Mai mult decat atit, mentionam ci, ,,atentionarea persoanelor
responsabile pentru faptele constatate de o gravitate scizutid” este
previzutd, la art.XVI alin.(1) pct.3 lit.c), drept misuri
administrativ3, si nu drept sanctiune contraventional.

Este necesar3 reanalizarea normei propuse sub aceste aspecte.

Observatia este valabild si pentru norma propusa, la actualul
pet.22, pentru art.257 alin.(2) lit.b) subpet.(iii).

La actualul pet.24, la art.261 alin.(3) lit.a), pentru rigoare
normativd, sugerdm inserarea substantivului ,dispozitiile” dupi
sintagma ,,in conformitate cu”.

38. La art.VIII, partea dispozitivia trebuie reformulati in
conformitate cu rigorile normelor de tehnici legislativi, astfel:

HArt.VIII, - Alineatul (6) al articolului 2 din Legea
nr.297/2004 privind piata de capital, publicatdi in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.571 din 29 iunie 2004, cu
modificirile §i completarile ultericare, se abrogi.”

39. La art.IX, pentru unitate in redactare cu alte acte normative
cu obiect similar de reglementare, propunem inlocuirea sintagmei
»Prezentul capitol stabileste dispozitii in aplicarea Regulamentului
(UE) nr.2017/2402” cu expresia ,,Prezentul capitol stabileste masuri
de punere in aplicare a dispozitiilor Regulamentului 2017/2402”,

40. La art.XI alin.(1), pentru o trimitere corectd si complets,
sintagma ,au semnificatia previzutdi in Regulamentul (UE)
nr.2017/2404” cu expresia ,,au semnificatia prevazutid la art.2 din
Regulamentul (UE) 2017/2402”.

La alin.(2), in locul expresiei ,,in cauzi” se va scrie sintagma ,,in
materie”, mai adecvati in context.

41. La art.XTII alin.(2) lit.b), cu referire la norma de trimitere la
wart.125 alin.(2)-(4) din Legea nr.24/2017” facem mentiune ¢ prin
art.]l pct.48 au fost introduse alin.(3) si (4) in cuprinsul articolului
mentionat.

Totodat3, avdand in vedere ca legea mai sus precizati este pentru
prima oar& mentionat3, propunem si redarea titlului acesteia, dupé cum
urmeazi: ,,privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni
de piata”. .

De asemenea, avind in vedere ci Legea nr.24/2017 este
modificatd si completatd in cadrul art.], pentru evidentierea acestui
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aspect, propunem ca dupa titlu sa figureze sintagma nell modificarile
si completirile aduse prin prezenta lege”.

Aceastd observatie este valabild ori de céte ori este invocatd
aceasti lege.

La alin.(2) lit.c), intrucdt s-a propus redarea titlului Legii
nr.24/2017 in cuprinsul lit.b), pentru evitarea repetidrii acestuia,
propunem eliminarea lui, observatie valabil3 si pentru art. XVIII.

La lit.e), pentru rigoare gramaticald, recomanddm inlocuirea
expresiei ,,de Regulamentul (UE) nr.2017/2402 si prezentul articol” cu
sintagma ,,de Regulamentul (UE) 2017/2402 si de prezentul articol”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare.

La lit.g), pentru un spor de rigoare normativd, sintagma
»organele abilitate in domeniul urmiririi penale” trebuie inlocuita cu
expresia ,,organele de urmirire penali”.

42, La art.XV alin.(1) lit.b), semnalam ci art.8 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2017/2402 nu prevede o cerinti, asa cum rezulti
din text, ci instituie interdictia privind resecuritizarea.

Prin urmare, textul trebuie reformulat, in sensul prevederii drept
contravenfie a nerespectdrii interdictiei prevazute la art.8 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2017/2402.

43. La partea introductivit a art.XVI alin.(1), corelat cu norma
de trimitere la ,art.XV alin.(1)”, recomandim ca substantivul
»,cazurile” si fie inlocuit cu substantivul ,,situatiile”.

44, La art.XIX alin.(1), pentru rigoarea exprimaérii, sintagma
n,competentele de a impune sancfiunile contravenfionale” trebuie
inlocuitd cu expresia ,competeniele de a aplica sanctiunile
contraventionale”.

Pe de alti parte, semnaldm ci norma propusi pentru alin.(1) nu
intruneste exigentele de precizie, claritate si previzibilitate, intrucét are
ca obiect doar enuntarea modalitétilor prin care A.S.F. isi exercitd
competeniele, reludnd norma din cuprinsul art.33 din Regulamentul
(UE) 2017/2402. Or, prin prezentul protect trebuie stabilitd in mod
concret modalitatea de exercitare a competentelor de citre A.S.F.

Prin urmare, textul trebuie reformulat in mod corespunzitor,
urmand si reglementeze expres respectivele aspecte, in masura in care
ele nu sunt deja previazute in cuprinsul celorlalte norme ale

proiectului.
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45. La art.XX, pentru rigoare juridicd, se impune revederea §i
inlocuirea corespunzitoare a expresiei ,este pasibild de orice
sanctiune”.

46. La art.XXIV alin.(1), pentru considerente de ordin
normativ, sintagma ,,la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial
al Roméniei” se va reda sub forma ,,1a 30 de zile de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Romaniei”.

Referitor la norma previzutd la alin.(2), prin care se dispune
abrogarea Legii nr.31/2006, in conformitate cu normele de tehnica
legislativa, aceasta trebuie si fie constituitd intr-un articol distinct.

Totodats, dupd denumirea ,,Monitorul Oficial” trebuie inserata
expresia ,,al Romaniei”.

POt QRITT

dr. Dragos

Bucuresti
Nr.247/25.03.2020
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