EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Decretul Presedintelui Romadniei nr. 195 din
actuale 16.03.2020 privind instituirea stirii de urgenta prevede
la articolul 50 din anexa nr. 1 ci: ,Pe durata stirii de
urgentd, autoritifile administratiei publice centrale si
locale vor lua mésuri pentru organizarea activitiitii astfel
incét s3 fie evitat, pe cét posibil, contactul direct intre
persoane, inclusiv prin utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare”.

De asemenea, art. 51 alin. (1) din aceeasi anexi
precizeazd ca: ,Autoritafile si institutiile publice
stabilesc masurile care se impun pentru asigurarea
desfasurdrii optime a activititii, (...) urmirind cu
prioritate asigurarea preventiei i reducerea riscului de
imbolndvire”, dispozitii aplicabile, conform alin. (2) al
aceluiagi articol, si organelor de conducere ale
profesiilor de avocat, notar public, executor
judecatoresc precum si ale celorlalte profesii. Aceleasi
” prevederi sunt mentinute si in cadrul anexei nr. 1 a
Decretului  Presedintelui Roméniei nr. 240 din
14.04.2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, la art. 83, respectiv la art. 84 alin.
(1) 51 (2).

De asemenea, Hotardrea Comitetulut National pentru
Situatii de Urgentd nr. 6/09.03.2020 privind aprobarea




unor masuri suplimentare de combatere a noului
coronavirus, Hotirdrea Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd nr. 7/11.03.2020 privind aprobarea
hotararii nr. 9 a Grupului de suport tehnico-stiintific
privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul
Romainiei si Hotdrdrea Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd nr. 11/17.03.2020 pentru stabilirea
unor masuri suplimentare au stabilit o serie de misuri pe
care persoanele fizice $i juridice sunt obligate si le
adopte tindnd cont de contextul actual, care si fie
eficiente in lupta pentru prevenirea propagirii
coronavirusului COVID - 19.

De asemenea, Ordonanta militard nr. 2/2020 privind
masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 232/21.03.2020,
Ordonanta militard nr. 3/2020 privind masuri de
prevenire a raspandirit COVID-19, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 242/24.03.2020 si
Ordonanta militard nr. 4/2020 privind mésuri de
prevenire a raspandini COVID-19, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1 nr.
257/29.03.2020, Ordonanta Militard nr. 9 din 16 aprilie
2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 321 din
16 aprilie 2020, Ordonanta Militard nr. 10 din 27 aprilie
2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 340 din
27 aprilie 2020 prevad o serie de masuri de primd
urgentd cu aplicabilitate graduala, cu referire expresa la
limitarea circulatiei persoanelor in scopul prevenirii
propagarii coronavirusului COVID - 19,

in contextul actual, atat prin Decretul Presedintelui
Roméaniei nr. 195/2020, cat i prin  Decretul
Presedintelui Romaéniei nr. 240/2020 au fost luate o
seric de masuri care vizeazi inclusiv organizarea si
desfagurarea activitafii  autorititilor administraiei
publice centrale §i locale pe durata stirii de urgentd. in
prezent, organizarea §i functionarea administratiei
publice locale este reglementatdi de o serie de acte
normative, principalul act fiind reprezentat de




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Acest act normativ prevede procedura legala
privind convocarea, organizarea si desfisurarea
sedintelor consiliului local, precum si a consiliului
judetean.

in plus, prin art. 289 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile st completarile ulterioare, se reglementeazi
o procedurd simplificatd §i acceleratd prin care, la
solicitarea unitétilor administrativ- teritoriale, Ministerul
Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei
(MLPDA) trebuie sd emitd un punct de vedere in termen
de 60 de zile, de la inregistrare, asupra proiectelor de
hotdrdri ale consiliilor locale/judetene privind atestarea
inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
unitdtii administrativ-teritoriale. MLPDA trebuie si
consulte institutiile publice ale administratiei publice
centrale pentru a verifica daci bunurile se suprapun cu
bunuri din domeniul public sau privat ale statului.
Ambele termene corespund situatiei lipsei oricirei
obiectiuni asupra celor solicitate.

Pentru realizarea actiunilor determinate de
prevederile art. 289 din Codul administrativ este
necesard vehicularea unui volum mare de documente
intre diferite institutii ale administratiei publice locale si
centrale, precum §i o interactiune umand ampla.

Toate institutiile au impus masuri preventive pentru
a evita raspandirea coronavirusului SARS - COV2,
misuri care conduc la intarzieri justificate dar care pot
conduce inevitabil la depésirea termenelor respective.
Consecinta depdsirii termenelor respective poate
conduce la atestarea iIn inventarul centralizat al
bunurilor din  domeniul public al unitdtilor
administrativ-teritoriale a unor bunuri ce se afld in
domeniul public sau privat al statului si la situatii
juridice imprevizibile.

Tindnd cont de situatia expusd mai sus, se impune
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a |
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
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modificérile si completdrile ulterioare, pentru stimularea
utilizérii  oricdror  mijloace  electronice  pentru
participarea consilierilor locali la sedintele consiliului
local, respectiv a consilierilor judeteni la sedintele
consiliului judetean gi clarificarea faptului cd acestia
sunt considerati prezenti, norme aplicabile §i in cazul
sedintelor comisiilor de specialitate ale autoritdtilor
deliberative atat pe durata starii de urgenta, dar si dupd
incetarea acesteia, inclusiv pentru alte situatii
exceptionale si/sau de maxima urgentd pentru rezolvarea
intereselor locuitorilor comunei, ai orasului, ai
municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori ai
judetului care nu pot fi anticipate si strict individualizate
(ex. contractarea si implementarea unor proiecte cu
finantare nerambursabild, pentru derularea unor
obiective investifionale, intreprinderea de mésuri pentru
limitarea efectelor calamitatilor naturale, etc), dar care
pot avea impact negativ asupra bunei functiondri a
autoritdtilor deliberative de a isi indeplini misiunea lor
de a rezolva treburile colectivitifilor locale. De
asemenea, se impune modificarea Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
intreruperea termenelor prevazute in cadrul procedurii
de atestare in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale a
unor bunuri ce se afld in domeniul public sau privat al
statului, pe durata stérii de urgenta.

Mentiondm faptul cd neluarea acestor masuri
urgente, cu caracter exceptional, ar aduce grave
prejudicii cu efecte pe termen lung atit asupra
autoritdtilor administratiei publice locale, cat si a
cetdtenilor, iar elementele care fac obiectul modificarilor
propuse vizeazi un interes public §i constituie o situatie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanati
in contextul stirii de urgentd instituite pe teritoriul
Romadniei, impunind adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta pentru stabilirea mijloacelor
si procedurilor necesare pentru evitarea, pe ¢t posibil, a
contactului direct intre persoane §i protejarea sinatatii




publice a populatiei.

Totodatd, avand in vedere prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in formi electronicd la nivelul autoritatilor
si institugiilor publice, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara doreste si stabileascd o serie de
masuri privind desfdsurarea activititii de primire si
solutionare a cererilor de receptie gi/sau de inscriere in
cartea funciari si on-line.

In acest context, este necesari stabilirea modalitatii
de comunicare a cererilor de receptie si/sau de inscriere
in cartea funciard mentionate mai sus, de cétre
persoanele interesate.

Tinand cont de reglementdrile actuale ale art. 28 din
Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare
care prevad cd “Cererea de inscriere in cartea funciari
se va depune la birourile teritoriale ale oficiului
teritorial i va fi insotitd de inscrisul original sau de
copia legalizatd de pe acesta, prin care se constata actul
sau faptul juridic a céirui inscriere se cere (...)".

2. Schimbadri preconizate

In contextul prezentat anterior, Agentia Nationala de
Cadastru gi Publicitate Imobiliard propune modificarea
actului normativ precizat, in sensul introducerii unui
articol nou, care sd reglementeze modalitatea de
depunere si on-line a cererilor mentionate la art. 28 din
Legea nr. 7/1996, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Astfel, se propune introducerea unui articol nou care
sa reglementeze faptul ci cererea de inscriere, receptie
sau avizare va putea fi depusd online prin intermediul
sistemului informatic de cadastru si carte funciara,
insotitd de inscrisul prin care se constatd actul sau faptul
juridic a cérui inscriere se cere sau dupi caz de inscrisul
pentru care se solicitd receptia sau avizarea.

Cererea astfel depusa va putea fi insotitd de redarea
pe suport informatic, a inscrisurilor emise in formi
materiald, caz in care certificarea nealterdrii continutului
odatd cu redarea pe suport informatic, va fi facuti de
citre deponent prin semnaturi electronici calificata. in




acest caz se prezumd, pana la proba contrarie, ca redarea
pe suport informatic s-a facut dupa inscrisul original sau
copia legalizatd, sub sanctiunea nulititii absolute a
inscrierii.

Totodatd, avand in vedere dispozitiile art. 282-284
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd
civila, cu modificarile ulterioare, inregistrarea cererii in
urma accesului la sistemul informatic se face pe baza
unui mecanism care prezintd garantii pentru a face
deplind credintd in privinta identitdfii persoanei care
face inregistrarea, iar rdspunderea pentru corectitudinea
datelor in format electronic, astfel introduse, revine
celui care face inregistrarea. De asemenea, rdspunderea
pentru corectitudinea i autenticitatea datelor in format
electronic introduse in bazele de date, revine persoanei
care a introdus aceste date iar raspunderea pentru
verificarea §i validarea datelor in format electronic
revine persoanei care a verificat gi validat aceste date.
Certificarea autenticitétii si forta juridicd a inscrisului in
format electronic generat, prin intermediul sistemului
informatic de cadastru si carte funciari, fard interventia
vreunei persoane, este data de sigiliul electronic calificat
al Agentiei Nationale, in functie de tipul de inscris in
format electronic, intrucit existd §i inscrisuri a céror
generare se poate face in mod automat §i independent de
vointa vreunei persoane, cum sunt extrasele de
informare sau extrasele de plan cadastral, in aceste
cazuri, autenticitatea inscrisului $i forta sa probantd nu
sunt date de semndtura vreunei persoane ci de aplicarea
sigiliului electronic calificat al Agentiei Nationale
(institutia care gestioneaza sistemul informatic). O astfel
de reglementare are 1In vedere dispozitiile
Regulamentului UE nr. 910/2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd, precum §i pe cele ale Legii
nr. 455/2001 privind semnitura electronicd, republicati,
cu modificarile i completarile ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeazi
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu




modificdrile §i completdrile ulterioare, in vederea
clarificiri dreptului consilierilor locali sau judeteni,
dupi caz, de a participa la sedintele consiliului local sau
judetean, dupd caz, cét si la gedintele comisiilor de
specialitate ale autoritatii deliberative prin intermediul
oricdror mijloace electronice, in special pe perioada
starii de urgentd, dar si ulterior dupa incetarea acesteia.
Avem in vedere inclusiv alte situatii exceptionale gi/sau
de maximid urgentd pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor comunel, al oragului, ai
municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori ai
judetului care nu pot fi anticipate si strict individualizate
(ex. contractarea $i implementarea unor proiecte cu
finantare nerambursabild, pentru derularea unor
obiective investitionale, intreprinderea de masuri pentru
limitarea efectelor calamitatilor naturale, etc), pentru a
se asigura stabilitatea functiondrii  autoritatilor
deliberative, precum si posibilitatea ca aceste autoritati
sd 1s1 poata Indeplini, in mod eficient, misiunea lor de a
rezolva problemele de interes local pentru colectivitagile
care le-au ales.

Astfel, este stipulat in mod expres faptul cd acestia
sunt considerati prezenti la sedinta respectiva i, in plus,
se reglementeaza faptul ca in cuprinsul documentului de
convocare la sedintele consiliului local sau judetean,
dupd caz, vor fi precizate informatiile privind
modalitatea de desfasurare a sedintei, precum si locul
desfasurérii sau aplicatiile electronice folosite, in functie
de modalitatea de desfasurare a sedintei.

De asemenea, se propune ca pe perioada instituirii
starii de urgentd, termenele prevédzute la art. 289 alin.
(10), (11) si (14) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, si fie intrerupte,
urméind a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la
data incetérii stdrii de urgentd astfel incat si se permita
atat respectarea procedurilor §i masurilor instituite
pentru a evita rdspandirea coronavirusului SARS -
COV-2, cit si sd se permitd realizarea verificérilor
necesare pentru a evita atestarea in inventarul centralizat




al bunurilor din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale a unor bunuri ce se afld in
domeniul public sau privat al statutui.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
Macroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referj la acest subiect.
mediului de afaceri
2!. Impactul asupra

sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt,
pentru anul curent cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupi anul
curent
1’ 2 3] 41 5 |6 7
1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:




-impozit pe profit
-impozit pe venit

b) bugete locale:
-impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale

-contributii de asiguréri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunun st servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.  Propuneri  pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a




1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in

Nu e cazul.

vederea implementarii

noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectulus de act

normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor

publice.

2. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act

normativ. cu legislatia

comunitard In  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Maésuri normative
necesare aplicarii directe a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

actelor normative

comunitare

4, Hotéarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
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Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

de cercetare §1  alte
organisme implicate
2.Fundamentarea  alegerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor  organizafii  este
legata de obiectivul
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu
autoritdtile = administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitafi ale acestor
autoritdti, 1iIn  conditiile
Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Prin adresa nr. 96/2020 (inregistratd la MLPDA cu
nr. 47398/2020), Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romadnia a solicitat modificarea si/sau
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ in vederea
extinderii  posibilitatii  participdrii  consilierilor
locali/judeteni la sedintele consiliului local/judetean
prin intermediul oricdror mijloace electronice. De
asemenea, Primiria Municipiului Baia Mare prin
adresa nr. 11858/2020 (inregistrata la MLPDA cu nr.
43084/2020), au solicitat completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului or. 57/2019 privind Codul
administrativ in sensul introducerii exprese a
posibilitatii desfisurdrii sedintelor consiliului local
prin mijloace electronice. Totodati, aceeast solicitare
a fost formulata si de Consiliul Judetean Ialomita prin
adresa 5623/2020 (inregistratd la MLPDA cu nr.
48647/2020).

4.Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.
750/20035 privind

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5.Informatii privind
avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul  Suprem de
Apérare a Térii

¢)Consiliul  Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.436/2020.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1 .Informarea societétii civile
cu privite la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul este publicat pe site-ul www.mlpda.ro
conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia public3, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sdnatatii si securititii
cetdteanului sau diversitafii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
autoritatile
administrative publice centrale
sau
competentei

de catre
sifsau locale-infiintarea
extinderea
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind completarea Legii cadastrului si a
publicittii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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