EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind modificarea si completarea art. 8 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor misuri de sprijin decontate
din fonduri europene, ca urmare a rispandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada stirii de urgenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor
mdésuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd a fost aprobata
acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut pe lund pentru
medici, personalul medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv personalul
auxiliar, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea i
tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19.

in urma analizei Ministerului Sanatatii, s-a constatat ca limitarea aplicarii
acestei masuri la categoriile de personal enumerate este de naturd a crea
inechitdti in randul altor categorii de personal care, in aceeasi misurd, este
supus aceluiagi risc de infectare cu COVID-19, iar in lipsa efectudrii
completérilor propuse s-ar crea inechitdti sociale.

De asemenea, S-a constatat cd pe durata stdrii de urgentd o parte din
personalul previzut la art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
43/2020 a fost infectat cu COVID-19 in urma desfasurarii activitatii, fapt care a
impiedicat persoanele respective sd isi desfasoare in mod normal activitatea
pentru o parte din durata stirii de urgenti sau, mai grav, personalul a fost in
situatia de a-si desfagura activitatea in continuare desi era infectat.

2. Schimbari preconizate

Avind in vedere cd In urma analizei Ministerului Sanitétii s-a constatat ca
personaiul din sistemul sanitar aflat in linia intdi include si alte categoril de
personal faf3 de cele enumerate in art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgentd.a
Guvernului nr. 43/2020. A@q an




Astfel, in vederea evitirii aparitiei unor inechitdti in randul altor categorii de
personal care, in aceeasi misurd, este supus aceluiasi risc de infectare cu
COVID-19 se propune modificarea in regim de urgentd a prevederilor art. 8
alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 43/2020, cu includerea tuturor
categoriilor de personal din sistemul sanitar, identificate pind la aceastd dati ca
fiind implicate in actiunile cu risc ridicat de imbolnavire cu COVID-15.

in plus fatd de categoriile initial incluse in Ordonana de urgenti nr.
43/2020, prin adresele Ministerului Sanatdtii nr. 543/23.04.2020 si
336/05.05.2020, se justificd includerea urmatoarelor categorii de personal:

a) personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar, inclusiv
personalul de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare i
personalul paramedical, implicat direct in transportul, echiparea,
evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacienjilor diagnosticai cu
COVID-19;

b) personalul care furnizeazad servicii de asisten(i medicald comunitara,
respectiv  servicii de ingrijire medicala, activititi de izolare si
moniforizare a persoanelor diagnosticate pozitiv aflate in carantina;

c) personalul din cadrul directiilor de sdnéatate publicd implicat in activitai
de recoltare pentru testare SARS-CoV-2, verificare, evaluare medicala a
persoanelor care traverseazd punctele de frontierd si care asigurd
tratamentul persoanelor care prezintd risc de infectare SARS-CoV-2,
respectiv pacienti diagnosticagi cu COVID-19, precum si celor care
desfigoard activitati specifice de inspectie sanitard, in spatiile in care a
existat cel putin un caz confirmat cu infectie SARS-CoV-2;

d) personalul din reteaua de medicind legald implicat in manipularea i
efectuarea necropsiilor pacientilor decedati diagnosticati cu COVID -19,
inclusiv personalul din laboratoarele de toxicologie si histopatologie care
efectueazi analiza probelor apartindnd pacientilor decedati diagnosticati
cu COVID-19;

e¢) personalul din cadrul directiilor sanitar-veterinare direct implicate in
activitati de testare si diagnosticare a SARS-CoV 2 prin metode PCR in
cadrul laboratoarelor de toxicologie proprii;

f) personalul militar si civil din cadrul structurilor Ministerului Apérarii
Nationale care executd activitafi similare celor prevazute la lit. a)-e);

g) personalul de la lit. a)-f) care in urma desfasurdrii activitdtii a fost
diagnosticat cu COVID-19.

Lista personalului din cadrul categoriilor prevdzute la alin. (1) care
beneficiazi de stimulent de risc se stabileste prin decizie a conducitorului
unitatii angajatoare, pentru activitatea desfiisuratd in cadrul unitdtii, inclusiv
pentru activitatea desfisurata in conditiile legii intr-un alt loc de munca decét
cel prevazut in contractul individual de munca. Conducét}ul-*_umta;u
angajatoare este responsabil pentru desemnarea personalul?// 1mphcat

activitatile prevazute la alin. (1). AYSEY
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Prin similitudine cu conditiile prevdzute pentru personalul de la lit. a), care
face referire la actiuni privind pacienti infectati cu COVID-19, a fost adaugati
aceastd conditie la toate categoriile de personal, avand in vedere totodati ci la
art. 8 alin. (6) din Ordonanta de urgentd nr. 43/2020 se prevede faptul ci
stimulentul de risc se va deconta din fonduri europene aferente Programului
operational "Capital uman”, conform regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul
programului, respectiv faptul cd va trebui demonstratd existenta conditiilor de
risc crescut.

in ceea ce priveste lit. f) a alin. (1), facem precizarea ci nu reprezinti
aceeasl categorie cu niciuna din cele prevazute la lit. a) — e), intrucat acestea din
urma se referd la personal implicat in tratarea pacientilor diagnosticati cu
COVID 19, in timp ce lit. f) se referd exclusiv la personal diagnosticat cu
aceastd infectie. Personalul de la litera f) nu va cumula stimulentul de risc
obtinut in temeiul literelor a)-e) pand la diagnosticare, pe de o parte, respectiv
stimulentul obtinut in temeiul literei f), pe de altd parte.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constind, in
principal,aprobarea unor masuri de sprijin cu includerea tuturor categoriilor de
personal din sistemul sanitar, identificate pani la aceasta daté ca fiind implicate
in actiunile cu risc ridicat de imbolnavire cu COVID-19.

4, Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) !




- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3] 4] 516 7
1. Modificari ale
veniturilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare,

plus/minus  din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit
(i) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii
de asiguriri

2. Modificiri ale
cheituielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli
de personal

(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli
de personal

(i) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli
de personal




(i1) bunuri si
servicii

3.
financiar,
plus/minus,
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

Impact

din

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor §i/sau
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Numarul maxim de personal care poate beneficia de
acordarea stimulentului de risc, este de maximum 115.000
persoane/lund avidnd in vedere faptul ¢d din Programul
operational ,,Capital uman* se pot deconta cheltuieli maxime
de 120.000.000 euro, din care 101.328.000,00 euro
contributie UE si 18.672.000,00 euro cofinantare nationala.

Consideram ca proiectul de act normativ nu are un
impact asupra bugetului general consolidat avind in vedere
faptul ci aceste cheltuieli, realizate in cursul celor doua luni,
se realizeazd in limita bugetului aprobat Ministerului
Sanatatii, urmand a fi recuperate din FEN pénd la finalul
trimestrului 3 a.c. Cel mult, impactul bugetar poate fi
apreciat a fi de maximum 15% din valoarea eligibild a celor
doud proiecte, aceasta reprezentdnd cofinantarea publicd
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1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare;
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internagionale din care decurg
angajamente, faicindu-se referire la un anume acord, o0 anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al unei organizaftii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatgii  privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiille Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale, prin adre }elé‘ MFEmr

31/SGA/GDM/28.04.2020 solicitandu-se punct de vedere de’ vla\ﬂA”socmtla




Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Romania.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.441/2020.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ se incadreazi in dispozitiile art. 33! din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul
stdrii de urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, si a fost publicat in
dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la
data de 29.04.2020.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatitii i securitifii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administragiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatit.
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea art. 8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor
masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






