#39

ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.47/2020
pentru stabilirea, pe perioada starii de urgent(a instituiti prin
Decretul Presedintelui Roméniei nr.195/2020, a conditiilor de
comercializare a benzinei si motorinei in contextul crizei
economice generate de pandemia SARS-CoV-2

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.47/2020 pentru stabilirea, pe perioada stirii de urgenta instituita
prin Decretul Presedintelui Roméniei nr.195/2020, a conditiilor de
comercializare a benzinei si motorinei in contextul crizei economice
generate de pandemia SARS-CoV-2, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.131 din 11.05.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D481/11.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuviui Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.47/2020 pentru
stabilirea, pe perioada stdrii de urgentd instituitd prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a
benzinei si motorinei in contextul crizei economice generate de
pandemia SARS-CoV-2. Potrivit Notei de fundamentare, interventiile



legislative preconizate vizeazi stabilirea conditiilor in care se poate
comercializa benzina si/sau motorina fard continut de biocarburanii si
stabilirea termenului de notificare citre autoritatea competenta, precum
st stabilirea documentelor justificative care trebuie sd insoteasca
notificarea.

Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii sotutiilor legislative
preconizate,

2. Referitor la solutiile legislative preconizate, mentionam ci
dispozitiile Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2020 au caracter
temporar, fiind aplicabile exclusiv in perioada stirii de urgenti
instituite prin Decretul nr.195/2020.

Semnalam ca, potrivit art.1 din Decretul Presedintelui Roméniei
nr.240/2020 privind prelungirea stirii de urgenti pe teritoriul Romaéniei,
Jncepdnd cu data de 15 aprilie 2020, se prelungeste cu 30 de zile
starea de urgentd pe intreg teritoriul Romdniei, instituitd prin Decretul
nr.195/2020, publicat in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I,
nr.212 din 16 martie 2020.”. Astfel, daca nu va fi prelungita, starea de
urgentd instituitd pe intreg teritoriul Roméniei va inceta la data de
15.05.2020.

Ca urmare a celor de mai sus, raportat la momentul avizarii
prezentului proiect, semnalam ca prezentul proiect trebuie adoptat si
publicat Tn Monitorul Oficial anterior acestei date, pentru ca normele
acestuia sd nu fie retroactive.

3. La titlo, pentru exprimarea corecti a obiectului de
reglementare, care constd in modificarea §i completarea unui singur
element structural al actului normativ de baz, dar si pentru concordanta
cu titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.47/2020, propunem ca
acesta sa fie reformulat dupd cum urmeaza:

Ordonantd de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2020
pentru stabilirea, pe perioada stdrii de urgentd instituite prin Decretul
nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a benzinei §i motorinei in
contextul crizei economice generate de pandemia SARS - CoV-2".

4. La primul alineat al preambulului, pentru rigoarea redactarii,
dar si pentru corectitudinea informatiei juridice, propunem ca citarea
celor doud decrete si se realizeze sub forma: ,,Decretul Presedintelui
Romdniei nr.195/2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul
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Romdniei, prelungitd prin Decretul Presedintelui Romdniei
nr.240/2020 privind prelungirea stdrii de urgentid pe fteritoriul
Romaniei”. Invocarile ulterioare ale celor doud acte mai sus aritate se
va face fira a fi mentionate titlurile acestora.

Semnaldm cé la al doilea alineat din preambul este utilizatd
sintagma ,rdspdndirea coronavirusului SARS CoV-2, iar la al treilea
alineat este utilizatd sintagma ,rdspandirea virusului SARS CoV-2",
Pentru mentinerea unei terminologii unitare in cadrul actului normativ,
este necesard folosirea unei singure sintagme.

La al saselea alineat, pentru uzitarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem inlocuirea abrevierii ,,cca.” cu termenul
waproximativ”.

5. La formula introductivi, pentru concordanid cu prevederile
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, propunem ca sintagma ,art. /15 alin.(4) in
Constitutia Romdniei” si fie inlocuitd cu sintagma ,,art. 1 15 alin.(4) din
Constitutia Romaniei”.

6. La art.I, pentru un spor de rigoare normativa, este necesard
reformularea partii introductive, astfel:

wArt.I - Articolul 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.47/2020 pentru stabilirea, pe perioada starii de urgentd instituite
prin Decretul nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a benzinei
st motorinei in contextul crizei economice generate de pandemia SARS
- CoV-2, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.313
din 14 aprilie 2020, se modificd 5i se completeazd dupd cum urmeazd:”.

Totodat3, avand in vedere faptul ci la pet.1 si pet.2 sunt vizate
interventii legislative de modificare a doud alineate ale aceluiasi articol,
art.1, recomandim comasarea celor doud puncte in unul singur, pct.1, a
cdrui parte dispozitiva s3 aibd urméatoarea redactare:

1. Alineatele (2) si (3) se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins.”.

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, actualul pct.3 va fi
marcat ca pct.2.

7. La artX pct.1, referitor la norma preconizatd pentru art.1
alin.(2), semnalam ca, in actuala redactare, nu se intelege daca cele

doua conditii de la lit.a) si b) sunt cumulative sau nu.




8. La actualul pct.2, In ceea ce priveste norma propusi pentru
art.l alin.(3), pentru rigoarea exprimirii, este necesard marcarea
acesteia cu ,,(3)”.

9. La partea dispozitivi a actualului pct.3, semnalam ca este
vizata introducerea alin.(3") si (3°) in cuprinsul art.1, articol care, de
lege lata, este alcatuit din trei alineate. Prin urmare, pentru
concretizarea corectd a acestei interventii legislative, noile alineate
trebuie marcate ca alin.(4) si (5).

In eventualitatea insusirii prezentei propuneri, partea dispozitiva
a punctului in discutie trebuie reformulatd dupa cum urmeaza:

»2. Dupd alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alin.(4) si
(3), cu urmdtorul cuprins.”.

Referitor la norma propusd pentru partea introductivd a
actualului alin.(3!), pentru o exprimare specifici stilului normativ, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,situatia identificatd la alineatul 2” cu
sintagma ,,situatia previzutd la alin.(2)”.

Formulam prezenta observatie si pentru partea introductiva a
actualului alin.(32).

10. La artlIl, semnaldm cd sintagma ,Mefodologia de
implementare a dispozitiilor art.I” este improprie stilului normativ,
deoarece la artl la care se face frimitere sunt vizate interventii
legislative de modificare $i completare a actului normativ de baza.
Precizim c¢d, potrivit prevederilor rat.62 din Legea nr.24/2000,
republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza.”.

Ca urmare, pentru un spor de rigoare normativa, ar fi trebuit ca
norma de trimitere sa vizeze in mod expres normele vizate din actul de
baza.

Totodata, semnalam ca potrivit prevederilor art.2 din actul de
baza, ,,Metodologia de implementare a dispozitiilor art.l se aprobd
prin ordin al ministrulii economiei, energiei si mediului de afaceri, in
termen de maximum 5 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd si se publicd in Monitorul Qficial al Romdniei,
Partea 1.”. Astfel, a fost emis Ordinul ministrului economiei, energiei
si mediului de afaceri nr.890 din data de 16 aprilie 2020 pentru
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aprobarea Procedurii de comercializare a benzinei si motorinei pe
perioada stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei, instituite prin Decretul
nr.195/2020, in contextul crizei economice generate de pandemia
SARS-CoV-2.

Pentru evitarea atomizarii legislatiei in domeniu, recomandam ca
norma s vizeze instituirea obligatiei de modificare si completare in
mod corespunzdtor a ordinului ministrului economiei, energiei si
mediului de afaceri mengionat mai sus.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu art.III, propunem
ca sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei” sa fie inlocuit cu
sintagma ,,de la data intrdrii in vigoare a prezentei”.

PREBEMINTEY %)
dr. Dragos ID¥ESEY

Bucuresti
Nr.450/11.05.2020






