EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea unor acte normative si prelungirea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In data de 11.03.2020 Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) a
declarat infectia COVIDI19 pandemie, in contextul cresterii numarului
de cazuri din toata lumea si din cauza riscului crescut de continuare a
rdspandirii infectiei la nivel global.

In acest context, in data de 16.03.2020 in baza prevederilor
Decretului nr. 195/2020 privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul
Roméiniei, emis de Presedintele Romaniei a fost instituitd starea de
urgentd pe Intreg teritoriul Romaniei, pe o durati de 30 de zile, aceasta
mdsura fiind imperios necesara si pentru diminuarea efectelor negative
asupra economiei cauzate de masurile adoptate la nivel national si
international pentru combaterea rdspindirii coronavirusului SARS-
CoV-2. In textul ANEXEI 1 - MASURI DE PRIMA URGENTA CU
APLICABILITATE DIRECTA, a decretului prezidential de instituire a
starii de urgentd, este prevazut in mod expres faptul cid Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri elibereaza, la cerere,
operatorilor economici a caror activitate este afectatd in contextul
COVID-19, certificate de situatie de urgentd in baza documentelor
justificative.

Avand in vedere ca prevederile Decretului nr. 195/2020 privind
instituirea stdrii de urgen{d pe teritoriul Romaniei, au fost prelungite
prin emiterea Decretului nr. 240/2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, iar prevederile Hotarérii Guvernului nr.
4472020 privind organizarea si functionarea Ministerului Economieli,
Energiei si Mediului de Afaceri, stipuleazd faptul cd acesta aplica
strategia i Programul de guvernare in domeniile econgmie, p011t1c1
industriale, competitivitate, industria de apérare, resurse-~rnmerale
neenergetice si dezvoltare durabila, domeniul energetlc si al résurselor
energetice, proprietate intelectuald, inventii si (*Marci, protectla
consumatorilor, infrastructura calititii si supravegherea pletel
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domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri,
comerfului, antreprenoriatului si investitiilor strdine, in domeniul
turismului, in concordantd cu cerintele economiei de piatd si pentru
stimularea initiativei operatorilor economici, Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri ii revine si functia de coordonare, la
nivel national, in colaborare cu celelalte autoritdti competente, a
activitatilor privind relatiile economice internationale, fluxurile
comerciale si cooperarea economicd, In domeniile aflate in
responsabilitate.

Tinand cont de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national,
evolutie ce reclama actiuni concrete In sensul diminuirii efectelor
negative determinate de limitarea sau intreruperea activitétilor
socloeconomice, se impune modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd nr. 33/2020 privind unele masuri fiscale i modificarea unor
acte normative i a Ordonantei de urgenta nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitifi pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori, ambele acte
normative reglementind si aspecte privind modalitatea de emitere si de
utilizare a certificatelor pentru situatii de urgenta.

Totodata, in contextul in care cererea, atit la nivel mondial cit si
in Roménia, de materiale, componente, echipamente si dispozitive
medicale necesare pentru prevenirea i combaterea raspandirii, precum
si pentru tratamentul infectier cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a
biocidelor a fost, inca de la inceputul anutui una foarte mare, si este in
crestere, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, a incurajat constant relansarea productiei
autohtone si implicit scdderea dependentei de importurile unor astfel de
produse.

Pentru a reduce partea de birocratie privind autorizarea
operatorilor economici interesati prin articolul 10 al Ordonantei
Militare nr. 4 s-au stabilit urmatoarele:

“Pe perioada stérii de urgenti se autorizeaza Centrul de Cercetéri
Stiintifice Medico-Militare, Centrul de Cercetare Stiintificd pentru
Aparare CBRN1 si Ecologie, Agentia de Cercetare pentru Tehnica si
Tehnologii Militare si Institutul National de Cercetare Dezvoltare
Medico-Militara  ,Cantacuzino”  pentru  avizarea/autorizarea
materialelor, componentelor, echipamentelor si dispozitivelor medicale
necesare pentru prevenirea si combaterea raspandirii, precum si pentru
tratamentul infectiei cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a biocidelor”.

Cei care intentioneazd sid obtind autorizare/avizare pentru
materiale, componente, echipamente si dispozitive medlcale-neg?sare
sau biocide, pe perioada stirii de urgenta, au la dlspozme urmatoarele
structuri militare autorizate pentru primire sollc1tar1, _;anahza
documentatie, eliberare avize, elaborare rapoarte de testare R
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1. Materiale si echipamente de protectie:

a. Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii

Militare

b. Centrul de cercetare stiintifica pentru aparare CBRNI si
ecologie

2. Dispozitive medicale:

a. Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii

Militare

3. Biocide:

a. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-

Militara ,,Cantacuzino®

b. Centrul de cercetare stiintifica pentru aparare CBRN si
ecologie

Responsabil cu analiza dosarelor avizate FAVORABIL, in
vederea eliberdrii autorizatiei a fost desemnat Centrul de cercetiri
stiintifice medico-militare.

Adaptarea liniilor de productie nu a presupus insid numai
autorizare/avizare pentru materiale, componente, echipamente si
dispozitive medicale necesare sau biocide ci si investitii importante.
Operatorti economici care au obtinut autorizatii/ avize in baza
articolulului 10 al Ordonantei Militare nr. 4, la expirarea stirii de
urgenta decretate ar fi nevoiti sa se reautorizeze, procedurd imposibil de
realizat in termen optim, astfel incit sd nu fie afectate nici procesele
tehnologice de productie, nici interesele economice ale acestora si ale
partenerilor comerciali si nici interesele populatiei, care s-ar putea
confrunta cu o imposibilitate de a asigura aceste produse, si implicit, o
scumpire a pretului de achizitie al acestora, necesare pentru prevenirea
st combaterea raspandirii, precum §i pentru tratamentul infectiei cu
virusul SARS-CoV-2,

Astfel, modificarea si completarea actualului cadru normativ este
oportund raportat la necesitatea asigurarii intereselor esentiale de
securitate medicald ale Romanei.

Neadoptarea acestor masuri in regim de urgenti ar conduce la o
ineficientd a investitiilor realizate de anumiti operatori economici, fira
a avea ulterior posibilitatea imediatd de realizare a amortizarii
echipamentelor/tehnologiilor achizitionate, a asigurarii necesarului
pentru materiale, componente, echipamente si dispozitive medicale
necesare sau biocide si implicit de asigurare a securititii lantului de
aprovizionare in timp real, aspect care vulnerabilizeazi atit sistemul
national medical cit si interesele esentiale ale populatiei si- operatorllor

'a

economici din Roménia. “’ SR
Neadoptarea imediati a acestor masufi” ,ar < genera
disfunctionalitdti majore in sensul accentuarii efectelor negatlve

determinate de limitarea sau intreruperea act1v1ta;110r soc1oecon0mlc




Asadar datoritd circumstantelor exceptionale, se impune adoptarea de
masuri mmediate pe calea ordonantei de urgenta.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitari si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbiri
preconizate

Prin modificarea prezentului act normativ urmeazi:

Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nor. 33/2020
privind unele masuri fiscale si modificarea unor acte normative si a
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitdti pentru creditele acordate de institutii de credit si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,
ambele acte normative reglementénd aspecte privind modalitatea de
emitere si de utilizare a certificatelor pentru situatii de urgenta,
astfel modificarea constd in acceptarea ca justificarea privind
diminuarea veniturilor sau a Incasarilor cu minimum 25% 1in luna
martie 2020 sa fie valabila si pentru luna aprilie, prin raportare Ia
media lunilor ianuarie si februarie 2020;

prelungirea valabilitatii cu doisprezece luni a documentelor emise
pe perioada starii de urgenta, in baza articolului 10 al Ordonantei
Militare nr. 4, de cétre Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-
Militare, Centrul de Cercetare Stiintifica pentru Aparare CBRNI si
Ecologie, Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii
Militare si Institutul National de Cercetare Dezvoltare Medico-
Militard ,,Cantacuzino”, la solicitarea operatorilor economici,
pentru  avizarea/autorizarea  materialelor,  componentelor,
echipamentelor si dispozitivelor medicale necesare pentru
prevenirea $i combaterea raspandirii, precum §i pentru tratamentul
infectiei cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a biocidelor.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri In contextul in care cererea, atat la nivel

mondial cit si in Rominia, de materiale,
componente, echipamente $i dispozitive
medicale necesare pentru prevemrea s
combaterea  raspandirii, ' precum\ si
pentru tratamentul mfectie] cu,. VIft
SARS-CoV-2, respectlv a b1001delor a

fost, incd de la mceputul anuluir si




continud si acum sa fie una foarte mare,
Guvernul Romaniei, prin Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de
Afacer, a incurajat constant relansarea
productiei autohtone si implicit sciderea
dependentei de importurile unor astfel
de  produse. Relansarea/adaptarea
liniilor de productie inseamna, totodata,
cresterea volumului de investitii, plata
de impozite si taxe catre bugetul de stat,
pastrarea locurilor de munci etc.

3. Impactul social

Pozitiv. Accesul populatiei rapid si la
costurl avantajoase la  materiale,
componente, echipamente si dispozitive
medicale necesare pentru prevenirea si
combaterea rdspandirii, precum si
pentru tratamentul infectiei cu virusul
SARS-CoV-2, respectiv a biocidelor.
Evitarea aparitiei fenomenelor
speculative in procesul de vinzare.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori curent pe

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 5 ani

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale :

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a prezentului
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

- Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 33/2020 privind
unele miasuri  fiscale i
modificarea unor acte
normative;

- Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii
de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii
de debitori, ambele acte
normative reglen;gntand
aspecte pnvmd modahtatea de
emltere 31, de utlllzare\ a

.....




- Ordinul Ministrului
Economiei, Energiei s
Mediului de Afaceri de

modificare si completare a
Ordinului nr. 791 din 24 martie
2020 privind acordarea
certificatelor de situatii de
urgenta operatorilor economici
a caror activitate este afectata
in contextul pandemiei SARS-
CoV-2, modificat gi completat
de Ordinul nr. 822 din 1 aprilie
2020 si de Ordinul nr. 872 din
10 aprilie 2020

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia In care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
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consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr, 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Consultari multiple cu
reprezentantii  principalelor
structuri patronale din toate
domeniile economice afectate

permanente de efectele negative
determinate de limitarea sau
intreruperea activititilor
socioeconomice.,
5. Informatii privind avizarea de citre: ) :
’ Proiectul  prezentului  act

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

normafiv a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 452/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi prezentului act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si / sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea unor acte normative si
prelungirea unor termene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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