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referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti privind

unele misuri fiscale, prorogarea unor termene
si instituirea unor facilitiati fiscale

Analizénd proiectul de Ordonantd de Urgentii privind unele
maisuri fiscale, prorogarea unor termene i instituirea unor
facilitati fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.133 din 12.05.2020 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D484 din 12.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri fiscale, prorogarea unor termene, precum $i acordarea unor
facilitati fiscale.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunia asupra oportunitéfii solufiilor legislative preconizate.

2. Date fiind implicatiile asupra bugetului de stat, precizdm ca
este necesard intocmirea si prezentarea fisei financiare, conform
prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 privind finaniele publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, coroboraie cu dispozitiile
art.21 din Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

3. Semnaldm lipsa, in varianta transmisa Consiliului Legislativ
spre avizare, a urmatoarelor documente:

a) avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al
Guvernului, in susfinerea indeplinirii cerintelor constitutionale
prevazute de art. 115 alin.(4) din Legea fundamental;

b) avizul Consiliului Economic $i Social;

¢) avizul Consiliului Concurentei;

d) opinia Consiliului fiscal.



4. Avénd in vedere continutul proiectului si ludnd in considerare
ca, potrivit dispozifillor art.41 alin{1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, titlul
proiectului trebuie sd cuprindid obiectul reglementarii, exprimat
sintetic, propunem reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

+ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor misuri fiscale”

In acest context, precizdm c&, din punct de vedere al misurilor
instituite prin proicct, atdt prorogarca unor tcrmene, cit si facilititile
fiscale care urmeazi si fie acordate se circumscriu masurilor fiscale
dispuse, fiind superflud referirea la toate acestea in cadrul titlului.

S. Referitor la art.l, se retin urmatoarele:

5.1. La pct.6, pentru respectarea uzantelor normative,
recomandam reformularea partii dispozitive, astfel:

0. Dupd alineatul (1) al articolului 168 se introduc doud noi
alineate, alin. (1) 51 (12), cu urmnitorul cuprins:”.

5.2. La pet.10, in textul propus pentru alin.(9) al art.316, pentru
precizia si claritatea normei, recomandam sd se mentionecze in mod
expres care sunt dispozitiile din Codul de procedura fiscald avute in
vedere, trimiterea la intregul Cod fiind mult prea generald. Reiterim
aceasta observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, cu referire la art.316 alin.(9), pentru asigurarea
claritifii si previzibilitifii normei, propunem sa fic avutd in vedere
completarea textului, in sensul prevederii termenului inZuntrul caruia
urmeazi s3 fie efectuati de organul fiscal central analiza de risc. aceasta cu
atat mai mult cu ct nici Legea nr.227/2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, nici Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, nu contin nicio dispozitie in acest sens.

6. La art.Il alin.(1), pentru rigoarea redactdrii, a doua referire la
Legea nr.227/2015 se va face, astfel: ,prevédzuta la art. 122 din aceeasi
lege”. Reiteram observatie si pentru norma de la alin.(4).

La alin.(7), deoarece titlul Legii nr.207/2015 a fost mentionat in
cadrul alin.(1) lit.b), pentru supleiea normei, recomandam eliminarea
acestuia, urmand si fie mentionate doar interventiile legislative
suferite de lege.

7. La art.IV, pentru supletea normei, recomanddm eliminarea
sintagmei , publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.72
din 31 ianuarie 2020”.




8. La art.V alin.(1) lit.a), propunem ca sintagmele ,persoanelor
Jizicefjuridice™ si . persoanele fizice/juridice” sa fie redactate sub
forma ,,persoanelor fizice sau juridice”, respectiv ,,persoanele fizice
sau juridice”.

La alin.(3), semnalam existenta unui text nemarcat, aspect ce
contravine normelor de tehnicd legislativa, potrivit cdrora fiecare alineal
al unui articol se marcheaza cu cifre incadrate intre paranteze; ca urmare,
alineatele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

Totodata, la partea introductiva a acestui text nemarcat, pentru o
exprimare adecvatd, propunem ca sintagma ,,cd acestia se regasesc
cumulativ in doud situafii, yi anume:” sa fie inlocuitd cu formularea
,Ca acestia se regidsesc concomitent in urmétoarele situatii:”.

La actualul alin,(7), pentru utilizarea limbajului specific
normelor juridice, sintagma ,.prevederile de la alin.(1) lit.a)” se va
redacta sub forma ,,prevederile alin.(1) lit.a)”.

9. La art.VI, din considerente de redactare, propuncm ca
sintagma ,,calculul, plata taxei 5i a chirie” s fie scrisd sub forma
»calculul, respectiv plata taxei si a chiriei”.

De asemenea, pentru o completd informare juridicd asupra actului
normativ citat, dupi titlul acestuia se va insera termenul ,,republicatid”.

10. La art.VII alin.(1) lit.a), intrucit textul prevede ca pct.1 - 3,
8 si 9 ale art. 1 s& se aplice incepand cu data de 1 ianuarie 2021,
sugeram sa se analizeze dacd promovarea acestor maésuri pe calea
ordonantei de urgenti este justificata.

De asemenea, termenul ,punctele” si sintagma ,,cu data I ianuarie
2021 se vor redacta sub formele ,,pct.”, respectiv ,,cu data de 1 ianuarie
2021, Prima observatie, referitoare la utilizarea formei abreviate ,pct.”
este valabila si pentru situatiile asemanétoare de la lit.b) si c).

La alin.(2), intrucét tithul Legii nr.227/2015 este redat la alin.(1),
pentru un spor de suplete a normei, nu mai este necesard redarea acestuia.

11. Semnalam c& art.VIII-XXI1I prezintd denumiri marginale,
spre deosebire de art.I-VII care nu sunt insofite de aceste elemente.
Este necesard rtevederea textelor, pentru asigurarea unitafii
redactionale a proiectului.

12. La art.VIII alin.(2) lit.a), semnalam ci teza a H-a instituie
o derogare de la prevederile art. V1! alin.(2) din Ordonan{a de urgenta
a Guvernului nr.29/2020, care, la randul ei, instituie o derogare de la _
prevederile art.157 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completdrile ulterioare. Acest
fapt este de naturi a crea dificultati in aplicarea normei preconizate,
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motiv pentru care propunem revederea solutiei legislative si
reformularea corespunzitoare a textului.

La lit.c), pentru o exprimare adecvata, propunem ca sintagma ,,in
perioada | aprilie 2020 §i data depuneri” sa fie redata sub forma ,,in
perioada cuprinsa intre 1 aprilie 2020 si data depunerii”, observatie
valabild $i pentru cazul similar de la lit.d).

La alin.(4), inaintea expresiei ,,.3/ martie 20207 se va insera
formularea ,data de”, observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect.

13. La art.X alin.(1) lit.b), semnaldm ci sintagma ,prin orice
modalitate previizutd de lege” nu asiguri claritate normei, prin urmare
sugeram 1inlocuirea acesteia cu o formulare echivalenti care si
raspunda cerintei de asigurare a claritafii normei; observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

14. La art. XII alin.(1) lit.a), pentru respectarea rigorilor normative
potrivit c@rora trimiterile la actele normative care nu sunt la prima
mentionare in text se redau fard titly, dar cu mentionarea evenimentelor
legislative suferite de acestea, expresia ,,din Codul de procedura fiscald
s¢ va inlocui cu sintagma ,,potrivit Legii nr.207/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare”; observafia este valabila pentru toate situafiile
asemandtoare din cadrul proiectului.

La alin2). pentru respectarea exigentelor in exprimare,
sintagma ,,a ordonantei de urgentd” se va reda sub forma ,a
prezentei ordonante de urgentd”.

La alin.(3), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,urmeazi a
incepe dupi intrarea in vigoare” se va inlocui cu sintagma .,urmeaza
sd inceapi dupi data intrarii in vigoare”.

15. La art.XIII alin.(2), semnaiam ca sintagma ,pdnd la
respectiva datd” nu asigurd precizie normei, fiind necesard
inlocuirea acesteia cu data avutd in vedere.

16. La art.XIV alin.(1), pentru asigurarea unut spor de rigoare
normativa, propunem circumstantierea textului, prin prevederea exclusiv a
popririlor executorii, nu a popririlor in general (care pot privi, deopotrivi,
si popririle asigurdtorii). Observatia este valabila si la alin.(2).

De asemenea, din coroborarea alin.(1) al art. XIV cu art. XIII din
proiect, reiese ca fiind necesard reformularea textului, prin inlocuirea
formularii “(...), pot efectua plata sumelor inscrise in adresele de
infiintare a popririi din sumele indisponibilizate” cu exprimarea “(...),
pot efectua plata sumelor inscrise in adresele de infiintare a popririi
din sumele indisponibilizate, altele decat cele reprezentind
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obligatiile de plati care fac obiectul notificirii previizute la
art.XIII alin.(1)”.

17. La art.XV1} alin(1), avind in vedere ca formularea ,potrivit
prevederilor art X - XII, daca indeplinesc conditiile prevazute de aceste
articole, dar doresc si mentinerea esalondrii la platd” nu este specifica
stilului normativ, propunem reformularea acesteia

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context, expresia
~in baza cererii depuse pédnd la data de 15 decembrie 2020 inclusiv,
de anularea dobanzilor, penalitdtilor si tuturor accesoriilor” se va
reda sub forma ,in baza cererii de anulare a dobanzilor,
penalititilor si a tuturor accesoriilor, depusi pana la data de 15
decembrie 2020, inclusiv” .

18. La art.XVIl alin.(1), din aceleasi considerente de
redactare, propunem ca ,expresia ,,dacd consiliul local stabileste,
prin hotdrdre, aplicarea acestor prevederi” sa fie scrisd sub forma
»cu conditia ca aplicarea acestor prevederi sii fie stabilitd prin
hotirare a consiliului local”.

19. La art.XIX, din considerente de ordin redactional, expresia
., 30 de zife” se va inlocui cu formularea ,,in termen de 30 dc zile™.

20. La art.XXII, consideram c3 delegarea obligatiei de elaborare
si aprobare a procedurii de aplicare a Capitolului IT — “Anularea unor
obligatii accesorii”, 1a nivelul Ministerului Finantelor Publice (in
cazu! obligatiilor bugetare, administrate de organul fiscal central),
respectiv la nivelul institutiei sau autoritatii publice vizate (in cazul
obligatiilor bugetare, administrate de alte institufii sau autoritdfi
publice, cu exceptia unitdfilor administrativ-teritoriale si a
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti)
este susceptibila de unele critici de neconstitutionalitate, aspect
invederat i de Ministerul Justitiei. Astfel:

a) potrivit dispozitiilor alin.(1) al art.4 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, , Actele
normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora §i de autoritatea publicd competentd sd le adopte”, iar
conform alin.(3) din cadrul aceluiasi articol, “Actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit
in limitele si potrivit normelor care le ordond”,;

b) Capitolul VIII din Legea nr.24/2000 reglementcazd prin
norme imperative aspectele referitoare la ordinele, instrucfiunile si
celelalte acte normative emise de conducatorii ministerelor §i ai altor



organe ale administrajiei publice centrale de specialitate sau de
autoritdtile administrative autonome;

¢) avind in vedere observatiile de la lit.a) §i b), apreciem c4a, in
redactarea propusd pentru art. XXII, sunt premise pentru retinerea
nesocotirii art.1 alin.(4) din Constitutie, cu referire la principiul
separatiei §i echilibrului puterilor in stat, precum si a art.137 alin.(1)
din Legea fundamentald, potrivit céruia “Formarea, administrarea,
intrebuinfarea §i controlul resurselor financiare ale statului, ale
unitdfilor administrativ-teritoriale §i ale institutiilor publice sunt
reglementate prin lege”. In accst context, amintim Deccizia Curtii
Constitutionale nr.840/2017, in a cirei motivare se refine c¢i ,,ordinele
cu caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii si
trebuie sa se limiteze sirict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cérora au fost emise, fird ca prin acestea si poatd fi
compleiatd legea. (...) Asllel, cmiicrea unor acte cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal determind o stare de
incertitudine juridicd, acest gen de acte avand, de obicei, un grad
sporit de schimbdri succesive in timp”.

in consecina, apreciem ca procedura de aplicare a unor
dispozitii dintr-un act normativ cu putere de lege ar putea face obiectul
unor norme metodologice aprobate prin hotirdre de Guvern (cu
respectarea strictd a cadrului normativ stabilit prin reglementarea
primar3d), iar nu al unui act de reglementare tertiard, astfel cum se
propune prin art. XXII din proiect.

Pentru identitate de ratiune, argumentatia este valabila gi pentru art.
pet.1 (cu referire la art.121 alin.(2) din Codul fiscal), pct.2 (cu referire la
art. 151 alin.(24) din Codul fiscal), precum si la pct.9 (cu referire la art.174
alin.(24), propus pentru completarea Codului fiscal).
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Bucuresti
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