EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru instituirea unor misuri fiscale
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

A. Misuri fiscale si prorogarea unor termene

1. Reglementiiri privind calculul si plata CASS in cazul
suspenddrii judeciatorilor si procurorilor in temeiul Legii nr.
303/2004 privind statutul judeciitorilor si procurorilor

in prezent, potrivit unor acte normative cum ar fi Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdtorilor §i  procurorilor,
republicati, cu modificérile $1 completarile ulterioare, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr.242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor se prevede ca in perioada suspenddrii din functie in
conditiile legii, a persoanelor fizice care desfagoard o activitate in
baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu
sau a unui statut special prevazut de lege, persoanele juridice care
1. Descrierea au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, si suporte
situatiei actuale | plata contributiei de asigurdri sociale de sindtate pentru angajati.
In acest sens, este necesard modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu reglementari privind modalitatea de stabilire,
declarare si platd a contributiei de asiguriri sociale de sinitate
datoratd, a bazei de calcul la care se datoreazd aceasta, precum §i
alte aspecte tehnice ce vizeazd obligatiile persoanelor juridice
care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora care
suportd plata contributiei.

2. Reglementari privind inregistrarea in scopuri de TVA

Prin Legea nr. 172/2019 pentru modificarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 815 din 8 octombrie 2019, au fost aduse
modificari art. 316 alin. (9) si (11) din Codul flscal potrivit
carora cr1ter111e pentru evaluarea nsculul fisc




prin normele metodologice.

Ca urmare, in sedinta Guvernului din data de 30 aprilie
2020 a fost aprobata o hotdrare a Guvernului pentru modificarea
s1 completarea titlului VII “Taxa pe valoarea adaugati” din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1/2016, prin
care au fost preluate la nivelul normelor criteriile pentru
evaluarea riscului fiscal, stabilite anterior prin ordin al
presedintelui ANAF.

In anul 2019, in scopul eficientizarii procedurii de
inregistrare in scopuri de TVA a fost stabilitd o procedurd
simplificatd de inregistrare in scopuri de TVA, prin Ordinul
presedintelui ANAF nr. 167/2019, de modificare a Ordinului
presedintelui ANAF nr. 2856/2017. Aceastd procedurd
simplificatdi nu a putut fi preluatd la nivelul normelor
metodologice, intrucat Legea nr. 172/2019 nu a prevazut o astfel
de posibilitate.

in perioada februarie 2019 — aprilie 2020, peste 83% din
numdrul cererilor de inregistrare in scopuri de TVA in temeiul art.
316 alin. (1) lit.c) din Codul fiscal, au fost depuse in cadrul
acestel proceduri simplificate, iar in conditiile actuale, in lipsa
unei astfel de proceduri, procesul de inregisirare in scopuri de
TVA este mult ingreunat.

Totodata, din informatiile existente la nivelul institutiei
noastre rezultd ci din totalul cererilor de inregistrare in scopuri
de TVA depuse in perioada ianuarie 2019 — aprilie 2020, supuse
analizei de risc, un procent de peste 95% a fost solutionat
favorabil.

3. Acordarea unor bonificatii in cazul impozitului pe venit
si a contributiilor sociale obligatorii

in prezent, Codul fiscal reglementcazi acordarea unei
bonificatii pentru plata cu anticipatie a impozitului pe venitul
anual si a contributiilor sociale obligatorii estimate. De asemenea
se reglementeaza ca nivelul bonificatiei si termenele de platd cu
anticipatie s se stabileasca prin legea anuali a bugetului de stat.
Legea anuald a bugetului de stat nu a prevdzut pentru anul 2019
nivelul bonificatiei §i termenele de platd cu anticipafie a
obligatiilor fiscale.

In acest context, pentru simplificarea modalitatii de stabilire si
acordare a bonificatiilor pentru plata impozitului pe venitul anual
si a contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele
fizice, se impune modificarea prevederilor Codului fiscal ce
reglementeazi aceste aspecte.

In contextul actual, creat de raspandirea virusului COVID-19,
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pentru asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare se impune
stimularea contribuabililor persoane fizice care au capacitatea
financiard de platd, prin acordarea unor bonificatii la plati, in
mdsura In care acestia efectueazi plata impozitului pe venit, a
contributiei de asigurdri sociale si a contribufiei de asiguriri
sociale de sandtate pand la data de 30 iunie 2020 si depun
declaratia unica privind impozitul pe venit §i contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, pand la aceeasi dati, indiferent de
modalitatea de depunere a acesteia. De asemenea, in scopul
incurajarii contribuabililor persoane fizice de a achita si de a
declara prin mijloace electronice de transmitere la distanti
obligatiile fiscale anuale reprezentdnd impozitul pe venit,
contributia de asigurdri sociale si contributia de asiguréri sociale
de siandtate, se impune acordarea unor bonificatii pentru
indeplinirea obligatiilor declarative si de platd pana la data de 30
iunie 2020 inclusiv.

4, Regimul fiscal aplicabil venituri din salarii reprezentind
premii /stimulente acordate ca urmare a desfisuririi
activititii in baza unui contract individual de munci

in prezent, Codul fiscal reglementeaza regimul fiscal aplicabil
veniturilor in bani acordate de angajator, persoanelor fizice care
realizeaz3 venituri din salarii §i asimilate salaritlor, in baza unui
contract individual de munc3, acestea fiind supuse impozitului pe
venit, contribugiei de asigurari sociale, contribufiei de asiguriri
sociale de s#ndtate, respectiv contributiei asiguratorie pentru
munci.

Aviand in vedere efortul comun generat de instituirea stérii de
urgentd prin decret emis de Pregedintele Romaéniei, in contextul
riscului de infectare cu SARS-CoV-2, si ludnd in considerare
necesitatea asigurdrii in conditii optime a serviciilor si
activitdtilor esentiale pentru populatie, este necesard
reglementarea unui regim fiscal favorabil acordirii unor sume
suplimentare reprezentind stimulente/prime de cétre angajatori
pentru stimularea persoanelor fizice care desfagoard activitéti ce
presupun contact direct cu cetdtenii §i sunt supuse riscului de
infectare, In sensul cd pentru acestea nu se datoreazd contributii
sociale obligatorii.

5. Prorogarea unor termene

Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare s-a prorogat
termenul privind obligatia de depunere, la organul fiscal
competent, a declaratiei unice privind impozitul pe M
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contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum si a
formularului 230 ,,Cerere privind destinatia sumei reprezentand
2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din salarii si din
pensii”/ ,Cerere privind destinatia sumei reprezentind pani la
3,5% din impozitul anual datorat”, pan la data de 25 mai inclusiv
a anului urmaétor celui de realizare a veniturilor.

6. Acordarea unor facilititi la plata impozitului anual pe
cladiri sau a taxei lunare pe clidiri

in prezent, in titlul IX din Codul fiscal nu sunt prevazute
facilitafi fiscale in cazul unor situafii de urgentd, pe perioada
intreruperii totale/partiale a activitatii economice, prin care
consiliile locale s poatd hotiri acordarea unor reduceri/scutiri de
la plata impozitului/taxei pe cladiri.

In Codul fiscal, cota de impozit pe baza céreia se calculeazi
impozitul pe cladiri pentru clidirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice/juridice, este cuprinsi intre 0,2% -
1,3%, inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii.

Totodatd, potrivit art. 462 din Codul fiscal, pentru plata cu
anticipatie a impozitului pe clidiri, datorat pe intregul an de citre
contribuabili, pdnd la primul termen de plats, respectiv pentru
anul 2020 data de 30 iunie, consiliile locale pot acorda o
bonificatie de pana la 10%.

De asemenea, in cazul taxei lunare pe cladiri, aceasta se
pliteste lunar, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare
fiecdrei luni din perioada de valabilitate a contractului, de citre
concesionar, locatar, titularul dreptului de administrare sau de
folosinta.

in prezent consiliile locale pot institui taxa pentru ocuparea
domeniului public.

B. Misuri privind acordarea facilititii fiscale constind in
anularea unor obligatii accesorii

» In prezent, o solutie care poate fi avutd in vedere de orice
contribuabil care se afld in dificultate financiari si care nu se afla
in insolven{d, este aceea de a solicita esalonarea la plati a
obligatiilor fiscale. Astfel, cadrul legal actual (Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completirile ulterioare) permite esalonarea la platd a obligatiilor
fiscale, astfel:

¢ pe o perioadd de maxim 5 ani, situatie in care debitorul
beneficiazd §i de amanarea la platd in vederea anuldrii a
penalititilor de intarziere, in condifiile acestui act normativ. In
acest caz debitorii trebuie sd constituie garantii care si acopere
sumele esalonate la platd, dobanzile datorate pe perioada
esalondrii la platd (nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fi




zi de intirziere), plus un procent de pand la 16% din sumele
esalonate la plata, In functie de perioada de esalonare la plati. La
finalizarea egalondrii, respectiv atunci cand sumele esalonate la
platd au fost stinse in totalitate §i au fost respectate conditiile de
mentinere a egalondrii la platd, debitorul beneficiaza de anularea
penalitatilor de intdrziere aménate la platd (0,01% pentru fiecare
zi de intarziere);

 pe o perioadd de cel mult 1 an in cazul debitorilor cu risc
fiscal mic, caz In care trebuie sd constituie o garantie in valoare
de minimum 20% din sumele ce pot face obiectul esalonarii la
plata, precum si a penalitatilor de intarziere ce pot face obiectul
amanirii la plati. In acest caz, pe langi penalititile de intarziere
se aména la plati in vederea anuldrii §i un procent de 50 % din
dobinzi;

e pe o pericadd de maxim 5 ani, in situatia in care debitorul
detine bunuri in proprietate dar acestea sunt insuficiente pentru a
constitui garantiile prevazute de lege. In acest caz, penalitatile de
intarziere nu se aménd la platd, se includ in esalonare si nu se
anuleaza;

e pe o perioaddi de maxim 6 luni, pentru situatia in care
debitorul nu detine bunuri In proprietate i nu poate constitui
niciun fel de garantie. in acest caz penalitatile de intdrziere nu se
aména la platd, se includ in egalonare §i nu se anuleaza.

Alte efecte ale esalondrii la platd, sunt:
e pe perioada esalondrii la plati, se suspendd executarea
silitd a sumelor care fac obiectul egalondrii la plati;
e pentru mentinerea valabilitdtii esalondrii la platd trebuie
respectate anumite condifii printre care plata, intr-un anumit
termen, a obligatiilor fiscale care nu au format obiectul esalonarii
la platd, precum si cele niscute dupd emiterea deciziei de
esalonare la plati. In situatia in care aceste datorii pot fi
impoviritoare pentru contribuabil, datoritd cuantumului lor, se
poate solicita esalonarea la platd si a acestora, cu condifia
redimensiondrii corespunzitoare a garantiei;

. pe perioada esalondrii la platd nu se datoreazd penalitati
de intirziere;
. anularea penalitatilor de intirziere la finalizarea cu succes

a esalondrii pentru debitorii care au accesat esalonarea cu garantii
suficiente sau au fost incadrati ca debitori cu risc fiscal mic.

» O alta facilitate fiscala pe care contribuabilii o pot accesa o
reprezintd restructurarea creantelor bugetare reglementatd de

Ordonanfa Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi
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fiscale, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare,
contribuabilii trebuie sd indeplincascd cumulativ o serie de
conditii, respectiv:

a) s& nu findeplineascd conditiile pentru a beneficia de
esalonarea la platd reglementatd de Codul de procedura fiscala;

b) sd prezinte un plan de restructurare si un test al creditorului
privat prudent, intocmite de un expert independent;

c) sd nu se afle in procedura insolventei potrivit Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei §i de
insolventd, cu modificérile i completérile ulterioare, sau potrivit
Legii nr. 85/2006, cu modificérile si completirile ulterioare;

d) sé nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

e) sd aibd depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului
fiscal;

f) sd indeplineascé testul creditorului privat prudent, in sensul
prezentei ordonante. Testul creditorului privat prudent reprezintd o
analizd de sine stititoare, efectuati pe baza premiselor avute in
vedere in cadrul planului de restructurare a debitorului, din care s
rezulte ci statul se comportd similar unui creditor privat, suficient
de prudent si diligent, care ar obtine un grad mai mare d¢
recuperare a creantelor in varianta restructurdrii comparata atét cu
varianta executdrii silite, cit gi cu varianta deschiderii procedurii
falimentului.

Restructurarea obligatillor bugetare poate fi constituitd din
una sau mai multe masuri, din care una dintre mésuri trebuie sa
fie reprezentati de inlesnirile la plata obligatiilor bugetare.
Misurile de restructurare a obligatiilor bugetare care pot fi
propuse prin planul de restructurare sunt urmitoarele:

a) inlesniri la plata obligatiilor bugetare. Prin inlesniri la plata
obligatiilor bugetare, in sensul prezentului capitol, se infelege
plata esalonatd a obligatiilor bugetare principale, precum §i
amadnarea la platd a accesoriilor gi/sau a unei cote din obligatiile
bugetare principale, in vederea anulérii.

b) conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale, in
conditiile reglementate la art. 264 din Codul de procedura fiscala;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in plata
a unor bunuri imobile ale debitorului, potrivit dispozitiilor art.
263 din Codul de proceduri fiscali;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

» Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 a fost aprobati si o
alta facilitate fiscald decét cea a restructurdrii creantelor bugetare,
respectiv._anularea obligatiilor accesorii. Aceasti
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presupunea achitarea obligatiilor bugetare principale restante de
la 31 decembrie 2018, caz in care s-au anulat obligatiile accesorii
aferente acestora.

Din analiza datelor existente la nivelul ANAF, aferente
aplicérii prevederilor referitoare la anularea accesoriilor conform
Ordonantei Guvernului nr. 6/2020, s-au constatat urmitoarele:

a) au depus notificéri privind intentia de a beneficia anularea
accesoriilor un numar de aproximativ 67 mii contribuabili, iar
cereri de anulare accesorii au depus un numér de aproximativ 53
mii contribuabili;

b) au beneficiat de anularea accesoriilor un numar de
aproximativ 50 mii contribuabili, situatia incasarilor aferente
acestora prezentindu-se astfel: din totalul obligatiilor datorate, in
cuantum de aproximativ 8.980 mil. lei, s-au incasat aproximativ
8 mld. lei 5i s-au anulat accesorii de aproximativ 1 mld. lei;

¢) au rdmas aproximativ 17 mii contribuabili care au depus
notificéri privind intentia de a beneficia de anularea accesoriilor,
dar care nu au indeplinit conditiile prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019.

Cu caracter general precizm ca la 31 martie 2020, la nivelul
ANAF numirul contribuabililor care inregistreazi obligatii
bugetare restante, conform evidentelor fiscale ale organelor
fiscale din subordinea ANAF sunt aproximativ 1.975.000
contribuabili, din care: 1.450.000 - persoane fizice si 525.000 -
persoane juridice. Cuantumul total al obligatiilor fiscale restante
la 31.03.2020 inregistrate de acegti contribuabili sunt de
aproximativ 123 mld. lei, din care: 90 mld. lei — obligatii
principale si 33 mld. lei — obligatii accesorii.

fn contextul actual, al lipsei de lichiditati financiare, méasurile
de executare silitd nu sunt o solutie pentru sustinerea mediului de

_afaceri, cu atdt mai mult cu cét acesta a fost i scopul mésurilor

fiscale adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guverului nr.
29/2020 privind unele masuri economice gi fiscal-bugetare gi prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
mdsuri financiar- fiscale.

Astfel, gradul de recuperare a arieratelor este scdzut in
contextul actual, ceea ce impune adoptarea unor masuri de sprijin
pentru contribuabili astfel incét acestia si depdgeasca starea de
dificultate financiari generatd de epidemia de COVID-19,

1, In cazul
proiectelor de
acte normative




care

legislatie
comunitard sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia,
se vor specifica

transpun

doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

A. Misuri fiscale si prorogarea unor termene

1. Reglementiri privind calculul si plata CASS in cazul
suspendarii judecitorilor si procurorilor in temeiul Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

Se introduc prevederi referitoare la modul de stabilire,
declarare §i platd a contributiei de asigurdri sociale de sinitate
datoratd in cazul in care, potrivit unor acte normative cum ar fi
Legea nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, se prevede ca in perioada suspendérii din functie in
conditiile legii, a persoanelor fizice care desfigoara o activitate In
baza unui contract individual de munci, a unui raport de serviciu
sau a unui statut special previzut de lege, persoanele juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, si suporte
plata contributiei de asigurari sociale de sdnitate pentru angajati.

De asemenea, se introduc prevederi referitoare la baza de
calcul al contributiel de asigurdri sociale de sandtate datorate,
aceasta fiind stabilitd la nivelul unui salariu minim brut pe tard
garantat in platd in vigoare in luna pentru care se datoreaza
contributia, precum §i alte aspecte tehnice ce vizeazd obligatiile
persoanelor juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora care suporta plata contributiei.

2. Reglementéri privind inregistrarea in scopuri de TVA

Se propune eliminarea actualei proceduri de inregistrare in
scopuri de TVA pe baza criteriilor pentru evaluarea riscului fiscal
in cazul persoanelor impozabile, societdfi cu sediul activititii
economice in Roménia, infiintate in baza Legii societifilo—anr,




31/1990, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
care solicitd inregistrarea la infiintare sau ulterior, prin optiune, in
baza art. 316 alin. (1) lit. a) si ¢) din Codul fiscal.

Conform propunerii, aceste persoane vor face obiectul unei
analize de risc efectuate de citre structurile competente
subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, ulterior
inregistrarii in scopuri de TVA, in urma acestei analize putind fi
anulatd inregistrarea in scopuri de TVA, actualele prevederi cu
privire la anularea inregistrarii/reinregistrarea in scopuri de TVA
rdmanand in continuare aplicabile.

Maisura este beneficd pentru mediul de afaceri, contribuabilii
corecti nemaifiind supugi unei proceduri administrative
complicate gi de duratd, fiind astfel facilitatd infiintarea de noi
societdfi si dezvoltarea celor existente, ceea ce va contribui la
relansarea economica.

Totodatd, prin aceastd masurd se creeazd premisele alocdrii
unor resurse suplimentare spre activitatea de depistare a acelor
contribuabili care prezinta risc fiscal, contribuind la diminuarea
cazurilor de evaziune fiscald prin identificarea timpurie a
acestora.

3. Acordarea unor bonificatii in cazul impozitului pe venit
si a contributiilor sociale obligatorii

In vederea simplificarii modalitatii de stabilire §i acordare a
bonificatiilor pentru plata impozitului pe venitul anual si a
contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoancle fizice i
pentru flexibilizarea mecanismului prin care se stabilesc nivelul
bonificatiei, termenul pentru plati, precum si alte aspecte cu
caracter tehnic, se propune modificarea prevederilor Codului
fiscal ce reglementeaza aceste aspecte, in sensul in care Incepand
cu anul 2021, se pot acorda bonificatii de pand la 10% din
impozitul pe venitul anual §i contributiile sociale obligatorii,
pentru care nivelul bonificatiei, termenele de plata gi conditiile de
acordare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat, iar
procedura de aplicare se stabileste prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Tototdatd, in scopul imbunatatirii conformdrii voluntare a
contribuabililor persoane fizice, precum §i pentru stimularea platii
obligatiilor fiscale aviand in vedere necesititile de finantare a
cheltuielilor bugetare, in anul 2020, se impune incurajarea
contribuabililor persoane fizice de a achita g1 de a declara prin
mijloace electronice de transmitere la distanti obligatiile fiscale
anuale reprezentind impozit pe venit $i contributii sociale
obligatorii prin acordarea unor bonificatii.

Misura privind acordarea bonificatiilor reprezinti o fereastrd




de oportunitate pentru contribuabili, iar aplicarea acesteia este
limitata in timp, respectiv pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv.
Dupd data de 30 iunie 2020, acordarea bonificatiilor in cazul
impozitului pe venit, a contributiei de asigurdri sociale si a
| contributiei de asigurdri sociale de sinitate, nu maj este posibila,
iar formularul Declaratiei unice utilizat dupd aceastd datd nu mai
permite completarea in mod distinct a bonificatiilor.

Acordarea bonificatiilor numai pani la data de 30 iunie 2020
inclusiv, are in vedere cresterea conformdrii voluntare la
declarare i platdi pentru contribuabili si in acelagi timp,
stimularea stabilirii $i declarérii corecte, la termenul scadent, a
obligatiilor fiscale datorate, contribuind astfel la certitudinea
impunerii §1 reducerea proceselor administrative la nivelul
A.N.AF.

Astfel, se propune acordarea in anul 2020, pentru obligatiile
fiscale anuale aferente anului 2019, reprezentdnd, impozit pe
venit, contribugia de asigurari sociale si contributia de asiguréri
sociale de s#nitate, datorate pentru veniturile realizate in anul
2019, pentru care existd obligatia depunerii Declaratiei unice
privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, dac# declaratia prevazuta la art. 122 din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se depune
pana la 30 iunie 2020 inclusiv, a urmétoarelor bonificatii:

a) pentru plata impozitului pe venit, a contributiei de asigurari
sociale §i a contributieci de asigurdri sociale de sdnitate,
reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, se acorda
o bonificatie de 5% din aceste sume, daci toate aceste obligatii
fiscale de plati se sting prin platd sau compensare, integral pana
la data 30 iunie 2020 inclusiv;

b) pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
mijloace electronice de transmitere la distanti conform art. 79 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completérile ulterioare, pand la 30 iunie 2020
inclusiv, se acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe venit,
contributia de asigurdri sociale gi contributia de asigurdri sociale
de sdnitate.

Bonificatia prevézutd la lit. b) se acordd numai dacid este
indeplinita conditia de acordare a bonificatiei prevazuti la lit. a),
caz In care se aplicd ambele bonificatii

Acordarea bonificatiilor in anul 2020, pentru obligatiile
fiscale anuale aferente anului 2019, reprezentind, impozit pe
venit, contribufia de asiguréri sociale si contributia de asigurari
sociale de sinitate, datorate pentru veniturile realizate in anul
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2019, se efectueazi numai prin completarea §i depunerea, pana la
data de 30 junie 2020 inclusiv, a Declaratiei unice privind
impozitul pe venit i contributiile sociale datorate de persoanele
fizice - Capitolui 1. Date privind veniturile realizate - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, initiald sau rectificativd, in
format simplificat, dupa caz.

Bonificatia se acordd de cidtre contribuabil prin inscrierea
acesteia in mod distinct in Declaratia unica privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoane fizice, iar
obligatiile fiscale de platd se determind prin diminuarea
obligatiilor fiscale datorate cu valoarea bonificatiei.

Bonificatiile acordate de catre contribuabil in conditiile
previzute, se mentin si in cazul modificérii, ulterior datei de 30
iunie 2020, a nivelului obligatiilor fiscale reprezentdnd, impozit
pe venit, contributia de asigurdri sociale si contributia de
asigurdri sociale de sinitate, datorate pentru veniturile realizate
in anul 2019.

Bonificatiile se acorda si in cazul persoanelor fizice care obtin
venituri anuale pentru care existd obligatia completirii si
depunerii numai a declaratiei prevazute la art. 120 din Codul
fiscal sau in cazul persoanelor fizice care au optat in anul 2019
pentru plata contributiei de asigurari sociale sau a contributiei de
asigurdri sociale de sdnatate potrivit Legii nr.227/2015, cu
modificirile i completdrile ulterioare. in aceste cazuri,
persoanele fizice pot beneficia de bonificafii cu respectarea
conditiilor previzute pentru acordarea acestora, prin completarea
si depunerea, pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv, a Declaratiei
unice privind impozitul pe venit i contributiile sociale datorate
de persoanele fizice - Capitolul I. Date privind veniturile realizate
- formular actualizat in acord cu noile prevederi, ce va permite
inscrierea facild a bonificatiei care si poati fi acordatd fard
dificultate.

Spre exemplificare, beneficiazd de bonificafii §i:

- contribuabilii care obfin venituri nete determinate pe bazd
de normd de venit, venituri din cedarea folosintei bunurilor
pentru care chiria este exprimatd in lei §i nu s-a optat pentru
stabilirea venitului net anual in sistem real, iar la sfargitul anului
anterior nu indeplinesc conditiile pentru calificarea veniturilor in
categoria veniturilor din activitdti independente, s.a.;

- persoanele fizice care au optat in anul 2019 pentru plata
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate, in calitate de
persoane fird venituri sau care nu aveau obligatia pldfii




estimate/realizate sau pentru plata contributiei de asigurdri
sociale.

Bonificatiile se acordd numai in situatia in care obligatiile
fiscale anuale de platd, reprezentdnd impozitul pe venit,
contributia de asigurari sociale si contributia de asigurari sociale
de sanitate, se sting integral prin platd sau compensare. Plata
integrald pentru acordarea bonificatiilor, presupune ca toate
obligatiile fiscale reprezentand impozitul pe venit, contributia de
asigurdri sociale §i contributia de asigurdri sociale de sdnatate sa
fie achitate, mai putin valoarea bonificatiilor.

In situatia in care contribuabilii au depus pani la data intrérii
in vigoare a ordonantei de urgentd sau depun ulterior, pani la data
de 30 iunie 2020 inclusiv, Declaratia unicd privind impozitul pe
venit §i contribufiile sociale datorate de persoanele fizice -
Capitolul 1. Date privind veniturile realizate, pentru veniturile
realizate in anul 2019 - formular disponibil la data intrérii in
vigoare a ordonantei de urgentd, care nu prevede acordarea
bonificatiilor, pot beneficia de acestea, prin depunerea unei
declaratii rectificative - formular actualizat in acord cu noile
prevederi, pdnd la data de 30 iunie 2020 inclusiv. Indiferent de
modalitatea de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, initiala,
in cazul in care declaratia rectificativd se depune prin mijloace
electronice de transmitere la distantd si plata obligatiilor fiscale
anuale datorate pentru anul 2019 a fost efectuatd pana la data 30
iunie 2020, inclusiv, contribuabilul beneficiazid de ambele
bonificafii.

in cazul in care plata obligatiilor fiscale anuale datorate pentru
anul 2019 a fost efectuatid pana la data intrdrii in vigoare a
ordonantei de urgenta, sau ulterior acestei date, dar nu mai térziu
de data de 30 iunie 2020 inclusiv, aceasta se ia in considerare
pentru acordarea bonificatiilor in conditille prevdzute pentru
acordarea acestora. Pentru sumele achitate in plus fatd de
obligatiile fiscale de plati aferente anului 2019, se aplica in mod
corespunzitor prevederile art.167 sau 168, dupd caz, din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Exemple:

1. in cazul in care, in cursul anului 2019, au fost efectuate
plati anticipate In contul obligatiilor fiscale anuale aferente
anului 2019, reprezentind impozitul pe venit, contributia de

-

asigurdri sociale si contributia de asigurari sociale de si in
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sumi totald de 10.000 lei, iar obligatiile anuale datorate stabilite
prin Declaratia unicd depusd la data de 15 martie 2020, prin
mijloace electronice de transmitere la distantd, sunt in sumd de
10.000 lei, contribuabilul are dreptul la urmétoarele bonificatii,
cu condifia depunerii unei declaratii rectificative - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, pand la data de 30 iunie
2020 inclusiv:

a) 5% din 10.000 lei, aceasta fiind platitd integral pana la data
30 iunie 2020 inclusiv. Bonificatia pentru plata integrald
efectuatd in cursul anului 2019 este de 500 lei;

b) 5% din 10.000 lei, in situatia in care depunerea Declaratiei
unice rectificative se efectueazd prin mijloace electronice de
transmitere la distantd pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv.
Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace electronice
de transmitere la distantd este de 500 lei.

In acest caz, pentru suma de 1.000 lei achitati in plus
reprezentind bonificatii se aplicdi in mod corespunzitor
prevederile art.167 sau 168, dupd caz, din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurda fiscala, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

in situatia in care declaratia rectificativa se depune in format
hértie, contribuabilul beneficiazi numai de bonificatia de 500 lei
pentru plata integrald a obligatiilor fiscale, aplicdndu-se in mod
corespunzitor prevederile Codului de procedurd fiscald
mentionate mai sus.

in situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul nu
depune Declaratia unicd rectificativd - formular actualizat in
acord cu noile prevederi, péna la data de 30 iunie 2020, acesta
nu beneficiazd bonificatie, degi a efectuat plata integrald a
obligatiilor fiscale.

2. in cazul in care, in cursul anului 2019, au fost efectuate
plati anticipate in contul obligatiilor fiscale anuale aferente
anului 2019, reprezentind impozitul pe venit, contributia de
asigurari sociale i contribufia de asigurari sociale de s@natate, in
suma totald de 10.000 lei, iar obligatiile anuale datorate stabilite
prin Declaratia unicd- formular actualizat in acord cu noile
prevederi, depusd la data de 15 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distantd, sunt in suma de 11.000 lei.
In aceasta situatie contribuabilul are dreptul la bonificatii in suma
totala de 1.100 lei, dupa cum urmeaza:

a) 5% din 11.000 lei, respectiv suma de 550 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai putin valoarea bonificatiilor,
pand la data de 30 iunie 2020;
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b) 5% din 11.000 lei, respectiv suma de 550 lei, pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Conditiile pentru acordarea bonificatiilor sunt indeplinite ca
urmare a faptului cd, pénd la data de 30 iunie 2020,
contribuabilul a achitat integral suma de 10.000 lei (in cursul
anului 2019), mai mare decét obligatiile fiscale de plata de 9.900
lei determinate prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate
(11.000 lei) cu valoarea bonificatiei (1.100 = 550 lei x 2) si a
depus Declaratia unicd- formular actualizat in acord cu noile
prevederi, pand la data de 30 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distanta.

in acest caz, pentru suma de 100 lei achitatd in plus
reprezentdnd bonificatie se aplicdi in mod corespunzitor
prevederile art.167 sau 168, dupa caz, din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 15 iunie 2020, Declaratia unicd - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, insd in format hartie,
acesta are dreptul la o bonificatie de 5% din 11.000 lei, respectiv
suma de 550 lei, daci pana la data de 30 iunie 2020 achitd suma
de 450 lei reprezentind diferenti obligatii fiscale de platid
aferente anului 2019, determinatd prin diminuarea obligatiilor
fiscale datorate de 11.000 lei, cu suma de 10.000 lei achitati in
cursul anului 2019 gi cu valoarea bonificatiei de 550 lei.

3. In cazul unui contribuabil care nu a efectuat plai anticipate
in contul obligatiilor fiscale anuale aferente anului 2019,
reprezentind impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale
si contributia de asigurdri sociale de sandtate, iar obligatiile
anuale datorate stabilite prin Declaratia unicd- formular actualizat
in acord cu noile prevederi, depusai la data de 25 iunie 2020, prin
mijloace electronice de transmitere la distants, in sumé de 25.000
lei, sunt achitate integral, mai putin valoarea bonificatiilor, la
data de 30 iunie 2020. Bonificatiile de care beneficiaza
contribuabilul sunt urmétoarele:

a) 5% din 25.000 lei, respectiv suma. de 1.250 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai pufin valoarea bonificatiilor,
pand la data de 30 iunie 2020;

b) 5% din 25.000 lei, respectiv suma de 1.250 lei, pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Conditiile pentru acordarea bonificatiilor sunt indeffjtmte:
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urmare a faptului cd, pand la data de 30 iunic 2020,
contribuabilul a achitat integral obligatiile fiscale de platid de
22.500 lei determinate prin diminuarea obligatiilor fiscale
datorate (25.000 lei) cu valoarea bonificatiei (2.500 = 1.250 lei x
2) si a depus Declaratia unica- formular actualizat in acord cu
noile prevederi, pand la data de 30 iunie 2020, prin mijloace
electronice de transmitere la distanta.

in situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 25 iunie 2020, Declaratia unici - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, insi in format hartie,
acesta are dreptul la o bonificatie de 5% din 25.000 lei, respectiv
suma de 1.250 lei, dacd pdnd la data de 30 iunie 2020 achiti
suma de 23.750 lei reprezentind obligatii fiscale de plat3 aferente
anului 2019, determinatid prin diminuarea obligatiilor fiscale
datorate de 25.000 lei, cu valoarea bonificatiei de 1.250 lei.

4. Un contribuabil care la data de 1 ianuarie 2020, figura in
evidenta fiscald cu o obligatie fiscald platitd in plus in sumai de
10.000 lei, suma care urmeazd si facid obiectul procedurii de
compensare cu obligatii fiscale ulterioare, depune la data de 20
iunie 2020, Declaratia unica- formular actualizat in acord cu
noile prevederi, in format hartie, prin care sunt declarate obligatii
fiscale reprezentind impozitul pe venit, contributia de asiguriri
sociale i contributia de asiguriri sociale de sanitate, pentru anul
2019 in suma totald datoratd de 20.000 lei. Contribuabilul poate
beneficia de bonificatia de 5% din 20.000 lei, respectiv suma de
1.000 lei, dacad pand la data de 30 iunie 2020 achiti suma de
9.000 lei reprezentind obligatii fiscale de plata aferente anului
2019, determinati prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate de
20.000 lei, cu suma de 10.000 lei care face obiectul procedurii de
compensare $i cu valoarea bonificatiei de 1.000 lei.

In situatia in care, in exemplul prezentat, contribuabilul
depune la data de 20 iunie 2020, Declaratia unicd - formular
actualizat in acord cu noile prevederi, prin mijloace electronice
de transmitere la distan{d, poate beneficia de bonificatii, daci
pand la data de 30 iunie 2020 achitd suma de 8.000 lei
reprezentdnd obligatii fiscale de platd aferente anului 2019,
determinatd prin diminuarea obligatiilor fiscale datorate de
20.000 lei, cu suma de 10.000 lei care face obiectul procedurii de
compensare si cu valoarea bonificatiilor de 2.000 lei determinate
dupa cum urmeaza:

a) 5% din 20.000 lei, respectiv suma de 1.000 lei, pentru plata
integrald a obligatiilor fiscale, mai putin valoarea bonificatiilor,
pina la data de 30 iunie 2020; g e
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b) 5% din 20.000 lei, respectiv suma de 1.000 lei, pentru

depunerea declaratiei prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Modificarea mecanismului de acordare a bonificatiilor in
cazul impozitului pe venit, a contributiei de asigurari sociale si a
contributiei de asigurari sociale de sénitate, in sensul ci acestea
nu se mai stabilesc de cétre organul fiscal, fiind acordate de catre
contribuabili, are la bazd principiul bunei credinte care
guverneaza relatiile dintre contribuabil si organul fiscal, prin
cregterea increderii reciproce gi accentuarea responsabilizérii in
indeplinirea obligatiilor fiscale. in acest context, rolul organului
fiscal cu privire la acordarea bonificatiilor este legat de
desfdgurarea activititii de analizd de risc, ce poate conduce la
verificare ulterioara.

Bonificatiile acordate potrivit ordonantei de urgentd nu
afecteazd sumele din impozitul pe venit aferent anului 2019 care
fac obiectul dispozitiilor art.123' din Legea nr.227/2015, cu
modificérile i completarile ulterioare, In cazul contribuabililor
care dispun asupra destinafiei unei sume reprezentdnd péna la
3,5% din impozitul pe venit, pe baza declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contribufiile sociale datorate de persoanele
fizice sau a formularului 230 ,,Cerere privind destinatia sumei
reprezentind 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din
salarii §i din pensii”/ ,Cerere privind destinatia sumei
reprezentind pand la 3,5% din impozitul anual datorat”, pentru
care stabilirea sumelor distribuite se raporteazi la impozitui pe
venit datorat.

4. Regimul fiscal aplicabil venituri din salarii reprezentind
premii /stimulente acordate ca urmare a desfasuririi
activitiitii in baza unui contract individual de munci

Se propune, prin derogare de la prevederile Codului fiscal,
stabilirea unui regim fiscal favorabil pentru sumele reprezentind
stimulente/prime acordate incepand cu data intrdrii in vigoare a
ordonantei de urgentd, pe perioada stirii de urgentd decretate
potrivit legii pentru prevenirea raspandirii epidemiei COVID-19,
de citre angajator din fondul de salarii persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii in baza contractului individual de
muncd, ca urmare a desfasuradrii de activitdfi ce presupun contact
direct cu cetatenii §i sunt supuse riscului de infectare cu SARS-
CoV-2. Astfel, pentru acestea nu se datoreazd contributie de
asigurdri soctale, contributie de asigurdri sociale de sdnitate,
respectiv contribufie asiguratorie pentru muncd, fiind supuse
numai impozitului pe venit. ¥
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Pentru aplicarea regimului fiscal, angajatorul stabilegte
persoanele fizice beneficiare, precum gi activititile desfisurate de
citre acestea care presupun contact direct cu cetifenii. in acest
scop emite o decizie scrisi care va reprezenta document
Justificativ. Sintagma “contact direct cu cetdfenii” presupune
prezenta fizicd a salariatilor, in acelasi spafiu, in proximitatea
cetdtenilor beneficiari ai livrarilor de bunuri sau prestérilor de
servicil, ca urmare a activititilor desfagurate de salariati.

Acest tratament fiscal se stabileste avind in vedere necesitatea
asigurdrii serviciilor $i activitatilor esentiale pentru populatie si
stimuldrii personalului implicat in activititi care presupun contact
direct cu cetdfenii §i sunt supuse riscului de infectare cu
coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Prorogarea unor termene

in corelare cu masura privind introducerea bonificatiilor
acordate contribuabililor persoane fizice, in scopul incurajérii
achitdrii $i declardrii obiigatiilor fiscale anuale reprezentand
impozitul pe venit, contributia de asigurdri sociale §i contributia
de asiguriri sociale de sindtate, aferente anului 2019, pani la data
de 30 iunie 2020 inclusiv, in contextul actual, creat de
rispandirea virusului COVID-19, pentru asigurarea finantarii
cheltuielilor bugetare se propune, pentru anul 2020, prorogarea
termenului de depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe
venit i contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum
si a formularului 230 ,Cerere privind destinatia sumei
reprezentdnd 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din
salarii §i din pensii”/ *“Cerere privind destinatia sumei
reprezentdnd péni la 3,5% din impozitul anual datorat”, dupi caz,
panai la data de 30 iunie 2020, inclusiv.

Totodatd, se propune i prorogarea termenului pentru plata
impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii,
datorate de persoanele fizice in situatiile reglementate de Codul
fiscal si alte acte normative, pand la data de 30 1unie 2020,
inclusiv.

Prorogarea termenului pentru plata si declararea impozitului pe
venit si al contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele
fizice la acelagi termen cu cel prevdzut pentru acordarea
bonificatiilor, are in vedere cresterea conformdrii voluntare la
declarare §i platd pentru contribuabili §i in acelagi timp,
asigurarea unui orizont de timp suficient pentru plata obligafiilor
fiscale, prin care se asigurd totodatd, si finantarea cheltuielilor
bugetare, pentru stimularea carora este introdus §i un sistem de
bonificatii.

Prin prorogarea termenului pana la care se depune formuplart—
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Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice §i formularul 230 - Cerere privind
destinatia sumei reprezentand pani la 3,5% din impozitul anual
datorat, se asigurd totodati o perioadi de timp suplimentard
pentru atragerea fondurilor de citre entitdtile nonprofit care se
infiinteazd i functioneaza in conditiile legii $i de citre unititile
de cult, precum s§i pentru acordarea de burse private, conform
legii.

De asemenea, in ceea ce priveste asigurarea in sistemul de
sandtate, in anul 2020, persoanele fizice igi pastreazi calitatea de
asigurat pand la termenul legal de depunere al Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, respectiv data de 30 iunie 2020, avand in
vedere stabilirea acestui nou termen prin prezentul proiect de act
normativ, fata de data de 25 mai 2020.

- 6. Acordarea unor competente consiliilor locale, privind
reducerea impozitului anual pe clidiri si scutirea de la plata
taxei lunare pe cladiri, in cazul cladirilor folosite de
contribuabilii care si-au intrerupt total/partial activitatea, ca
urmare a instituirii starii de urgenta

Se propune, pentru anul 2020, data de 14 august péani la care
consiliile locale pot hotéri:

a) sd se poatd reduce impozitul anual pe clidiri cu o cotd de
pana la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate in proprietatea
persoanelor fizice/juridice, folosite pentru activitatea economica
proprie a acestora sau date in folosintd printr-un contract de
inchiriere, comodat sau prin alt tip de contract pentru
desfdsurarea unor activitdfi economice catre alte persoane
fizice/juridice, dupi caz.

b) si se acorde scutiri de la plata taxei lunare pe clidiri datorati
de cétre concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare
sau de folosintd a unei clddiri proprietatea publica sau privati a
statului ori a unitatilor administrativ- teritoriale, dupa caz.

De asemenea, se propune termenul de depunere a cererii de
reducere a impozitului anual pe clddiri i de scutire a taxei lunare
pe cladiri pind la data de 15 septembrie 2020.

Totodatd, se precizeazd cd impozitul anual pe cladiri se
calculeazd prin aplicarea cotei de reducere si a bonificatiei de
pénd la 10% stabilitd pentru anul 2020 prin hotdrare a consilivlui
local asupra impozitului datorat pentru anul 2020.

Se propune ca persoanele care au achitat impozitul pe
cladiri/taxa pe cladiri sd poatd solicita restituirea in termenul de
prescriptie, in conformitate cu prevederile Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile —gi
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completarile ulterioare.

Se propune competenta autoritafilor locale de a hotéri scutirea
de la plata taxei pentru ocuparea domeniului public.

B. Misuri privind acordarea facilitatii fiscale constind in
anularea unor obligatii accesorii

Odatd cu declangarea crizei COVID-19, statul are in vedere
analiza continud a masurilor fiscale ce se pot adopta pentru
sprijinirea mediului de afaceri, in vederea depisirii efectelor
negative din punct de vedere al lipsei lichiditdtilor cu care
contribuabilii se confrunta.

Tindnd cont de faptul cid obligatiile accesorii ingreuneazi
conformarea la plati a obligatiilor bugetare, in contextul actual al
dificultitilor financiare cu care se confrunta contribuabilii afectati
direct sau indirect de criza Covid - 19, si analizdnd impactul pe
care l-a avut adoptarea facilitatii fiscale constind in anularea
obligatiilor accesorii, prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, se
impune continuarea aplicérii unei astfel de mésuri.

In acest sens, se adoptid anularea accesoriilot pentru toate
categoriile de debitori, cum ar fi persoane fizice sau juridice,
indiferent de forma de proprietate, asocieri §i alte entitafi fara
personalitate juridicd, persoane fizice care desfdsoard activitafi
economice in mod independent sau exercita profesii libere, unititi
administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuregti ori institutii publice.

Astfel, se propun urmatoarele facilitati fiscale:

A. Anularea tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale datorate bugetului general consolidat, restante la data
de 31 martie 2020 inclusiv, administrate de ANAF, cu
urmdtoarele conditii:

- stingerea pdnd la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale restante la
31 martie 2020 inclusiv;

- stingerea pand la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale §i accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de platd
cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesorulor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectoruiui
fiscal, pand la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv;

- depunerea, péana la data de 15 decembrie 2020 inclusiv, a
cererii de anulare a accesoriilor, sub sanctiunea decaderii.

19




B. Anularea. tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale, declarate suplimentar de debitor prin declaratie
rectificativd, cu scadentd anterioari datei de 31 martie 2020
inclusiv, administrate de ANAF, cu urmétoarele conditii:

- declaratia rectificativd si fie depusa pana la data depunerii
cererii de anulare a accesoriilor inclusiv;

- obligatia individualizatd in declaratia rectificativd s fie
stinsa pana la aceeasi dati;

- stingerea pand la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale si accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de plati
cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului
fiscal, pdnd la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pani la data de
15 decembrie 2020 inclusiv, sub sanctiunea decdderii.

C. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv
si stinse pana la aceastd datd, cu urmitoarele condifii:

- obligatiile bugetare principale cu scadente anterioare datei
de 31 martie 2020 inclusiv, au fost stinse pina la aceasta dati;,

- stingerea pand la data depunerii cererii de anulare a
accesortilor inclusiv, a obligatiilor bugetare principale si accesorii
administrate de organul fiscal central cu termene de plati
cuprinse intre data de 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de
anulare a accesoriilor inclusiv;

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului
fiscal, pand la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv;

- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pana la data de
15 decembrie 2020 inclusiv, sub sanctiunea decéderii.

Astfel, prin mésura propusd se permite anularea accesoriilor
aferente unor obligatii bugetare principale ce au fost stinse pana
la data de 31 martie 2020 inclusiv, dacd aceste accesorii sunt
calculate prin acte administrativ fiscale comunicate de organul
fiscal.

D. Anularea tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020
inclusiv, stabilite prin decizie de impunere emisd ca urmare a
inspectiei fiscale sau verificdrii situatiei fiscale personale, care
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este in curs de derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd, cu urmitoarele conditfii:

- diferentele de obligatii bugetare principale sa fie achitate
in termenul de platd stabilit prin decizia de impunere;

- cererea de anulare a accesoriilor sa fie depusd in 90 de zile
de la data comunicdrii deciziei de impunere, sub sanctiunea
decaderii.

Anularea accesoriilor se aplic3 in conditiile anterior menfionate
si pentru:

a) diferentele de obligatii bugetare principale aferente
perioadelor fiscale de pana la 31 martie 2020 inclusiv, stabilite de
organul fiscal competent prin decizie de impunere emisid §i
comunicati pana la data intrérii in vigoare ordonantei de urgenta,
ca urmare a unei inspectii fiscale sau verificarii situafiei fiscale
personale;

b) obligatiile bugetare principale aferente perioadelor fiscale de
pana la 31 martie 2020, stabilite prin decizie de impunere emisa
din oficiu de organul fiscal sau prin declaratie de impunere
depusa cu intdrziere de cétre contribuabil, in perioada 1 aprilie
2020 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv.

De asemenea §i contribuabilii la care urmeazd a incepe
inspectia pot depune declaratii rectificative fiscala in primele 10
zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, iar, prin
derogare de la prevederile Codului de proceduri fiscala, acestea
vor fi luate in considerare de organul fiscal. Aceastd masurd are
ca scop acordarea posibilitatii contribuabililor de a beneficia de
facilitatea fiscald prevazuti la lit. B, avand in vedere ci potrivit
Codului de procedura fiscald eventualele declaratii rectificative
depuse de contribuabili pe perioada inspectiei fiscale nu se iau in
considerare de organul fiscal.

Este de mentionat cd cererea de anulare a accesoriilor, se
solutioneazd de organul fiscal prin decizie de anulare a
accesoriilor in cazul in care debitorul indeplineste conditiile
prevdzute pentru acordarea anuldrii accesoriilor sau prin decizie
de respingere a cererii de anulare a accesoriilor daca debitorul nu
indeplineste conditiile de acordare a anuldrii acestora.

Facilitaile prevazute la lit. A - D sunt aplicabile §i de aite
autoritdti sau institufii publice care administreazd obligatii
bugetare, in sensul cé §i aceste entitati anuleaza accesoriile pentru
obligatiile bugetare pe care le administreazd, dacé sunt indeplinite
conditiile previzute de ordonanta de urgenta.

in cazul unititilor administrativ-teritori
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prevdzute la lit. A-D, pentru obligatiile bugetare restante la 31
martie 2020, se acordd de citre unitdtile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, optional, dacd consiliul local stabileste, prin
hotéirdre, aplicarea acestor prevederi, precum si procedura
aplicabila. Astfel, UAT-urile sau sectoarele Municipiului
Bucuresti pot decide aplicarea facilititii fiscale indiferent de
cuantumul datoriilor pe care le au debitorii fata de bugetul local.

Alte masuri:
» posibilitatea contribuabililor de a notifica organului fiscal
intentia de a beneficia de anularea accesoriilor. In acest caz,
pentru accesoriile ce pot forma obiectul anulérii se instituie
un regim special de administrare.

» pentru debitorii care nu au notificat organul fiscal pentru a
beneficia de anularea accesoriilor, dobanzile, penalitatile si
toate accesoriile care pot fi anulate gi care au fost achitate
dupd data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, se
restituie, la cerere, potrivit Codului de procedura fiscala.

» 1in cazul contribuabililor pentru care au fost instituite popriri
la data intrarii in vigoare a ordonanifei de urgenta, in scopul
se reglementeazd posibilitatea contribuabilului de a efectua)
plati din sumele indisponibilizate ca efect al popririi. Ca
urmare, mésura s¢ va aplica temporar, pentru perioada
cuprinsi intre data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd
— 15 decembrie 2020 inclusiv. Totodatd, masura se va aplica
si pentru popririle infiingate anterior datei intrdrii in vigoare
ordonantei de urgenta.

+ dacd indeplineste conditiile, un contribuabil poate beneficia
de anularea accesoriilor, in oricare dintre situatiile prevazute
la lit. A-D. Astfel, un contribuabil poate s beneficieze de
toate facilitifile previzute la lit. A-D dacd pana la data
depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv,
indeplinegte conditiile previzute de ordonanta de urgenta.

« contribuabilii care la data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd beneficiaza de egalonare la platd pot beneficia gi de
misurile mentionate la lit. B — D dacd indeplinesc conditiile
impuse de lege, pe de o parte, iar pe de altd parte, doresc i
mentinerea esalonarii la plata.

» de asemenea, contribuabilii care la data intrérii in vigoare al
ordonantei beneficiazd de esalonarea la platé potrivit Codului
de procedurd fiscald, pot beneficia si de anularea tuturor
accesoriilor, dacd esalonarea la plati se finalizeazd pani la
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depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv. In aces
caz, accesoriile incluse in ratele de egalonare cu termene dej
platd dupd data intrérii in vigoare a ordonantei de urgent3
achitate odatd cu plata ratei de esalonare se restituie potrivit
Codului de procedura fiscala.

intregul concept al facilitatilor fiscale se bazeazd pe doui
termene de referintd respectiv:

- 31 martie 2020, datd de referintd in functiec de care se
analizeaza situatia obligatiilor fiscale restante i,

-15 decembrie 2020, data limitd de depunere a cererii de
acordare a facilitatilor fiscale.

S-a stabilit data limitd de 15 decembrie 2020 pentru a permite
contribuabililor care s-au confruntat cu dificultdti financiare pe
perioada crizei COVID 19 de a-si relansa activitatea si sé-si
creeze sursele financiare necesare pentru a-si achita obligatiile
bugetare.

De altfel, sfargitul anului reprezintd un element de analizd
economico-bugetard a statului precum si a contribuabilului in a-gi
face previziuni privind desfagurarea activitafii in urmatorul an.

Precizdm cd termenul de 15 decembrie 2020 previzut la art.
XII alin. (5) lit. ¢) din proiectul de act normativ este corelat cu
termenul de depunere a cererii de anulare, iar in cazul in care
debitorul a notificat organul fiscal privind intentia de a beneficia
de facilitifile fiscale nu depunere cererea de anulare, pierde
beneficul amanérii la platd a accesoriilor §i a suspendirii
executdrii silite a acestora.

In concluzie, raportat la conditiile generale, prin mecanismul
propus prin actul normativ pentru anularea accesoriilor, nu se
genereazd elemente de ajutor de stat, aga cum de altfel a fost gi in

cazul adoptirii unei astfel de masuri fiscale prin Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019.

» Principalele beneficii ale introducerii anuldrii accesoriilor
sunt relansarea economiei si depisirea unor probleme economice
ale contribuabililor, precum s1 diminuarea datoriilor acestora, prin
intermediul aministiei fiscale.

* Anularea accesoriilor prin intermediul aministiei fiscale,
conduce pe termen scurt $i mediu la cresterea veniturilor
bugetare, crestere necesard i utild in special in conditiile In care
se impune sustinerea cheltuielilor bugetare.

» Cei mai multi beneficiari sunt din sectorul economic privat.
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Urmare aplicarii facilitdtii fiscale constdnd in anularea
accesoriilor conform Ordonanter Guvernului nr. 6/2019 s-a
constatat cd au ramas aproximativ 17 mii contribuabili care au
depus notificdri privind intentia de a beneficia de anularea
accesoriilor, dar care nu au indeplinit conditiile prevazute de
acest act normativ.

Astfel, in situafia in care acestia isi menfin intenfia de a
beneficia de anularea accesoriilor, impactul bugetar se prezintd
astfel: din totalul arieratelor pe care acestia le inregistreazi la
31.12.2019, in cuantum de 2,8 mld. lei, obligatiile principale care
s-ar putea incasa in situafia in care se aprobd un act normativ in
acest sens, ar fi In cuantum de aproximativ 1,7 mld. lei, iar
accesoriile care s-ar putea anula ar putea fi in cuantum de
aproximativ 1,2 mld. lei.

Impactul bugetar analizat anterior este raportat la contribuabilii
care si-au manifestat intentia de a beneficia de anulare
accesoriilor in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 6/2019, insi la
acestia s-ar putea adduga si alfi contribuabili care inregistrcaza
obligatii bugetare restante la data de 31 martie 2020.

Pe de altd parte, prin propunerea de act normativ se are in
vedere incasarea obligatiilor bugetare restante la 31 martie 2020,
precum si obligafiile bugetare cu termene de plata intre 1 aprilie
2020 si 15 decembrie 2020, astfel c¢3, pe de o parte, anularea
accesoritlor sprijind contribuabilii in sensul in care acestia pot
folosi lichiditatile de care dispun pentru continuarea activitatii
afectatd direct sau indirect de criza Covid - 19, iar pe de altd
parte, se¢ asigurd o crestere a veniturilor la bugetul general
consolidat.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Masurile propuse prin proiectul de act normativ sunt
benefice pentru contribuabili intrucit contribuie la asanarea
datoriilor acestora la bugetul general consolidat cu
perspectiva mentinerii lor in circuitul economic, evitarea
intrdrii in insolventd cu efecte orizontale pe circuitele
economico-financiare, pierderea de locuri de munca.

1! Impactul asupra| Prin facilitatea fiscala constind in anularea accesoriilor,
mediului concurential | prevazutd in actul normativ, statul urmireste recuperarea

$i domeniului




ajutoarelor de stat

citre  organele fiscale competente, la  cererea

contribuabilului, in anumite conditii.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
prevazutd in actul normativ, se urmireste imbunatitirea
mediului de afaceri prin evitarea declangirii falimentului s
salvarea compantiilor aflate in dificultate financiara generata
de epidemia Covid -19.

De asemenea de mésura anuldrii dobénzilor, penalitatilor
si a tuturor accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare
principale datorate bugetului general consolidat, restante la
data de 31 martie 2020, pot beneficia tofi contribuabilii, fara
nici o discriminare, daci indeplinesc conditiile prevazute de
actul normativ.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
previzuti in actul normativ, se adreseazi debitorilor aflati in
dificultate financiara astfel incit nu se poate pune problema
cresterii sarcinilor administrative,

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijlocii

Facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
prevazutd in actul normativ vizeazd toate persoancle
juridice, de drept public sau privat, care inregistreazi
obligatii bugetare restante la 31 martie 2020, si implicit
intreprinderile mici §i mijlocii, dand astfel posibilitatea si
acestora de a beneficia de aceasti facilitate la plati, ceea ce
conduce la un impact pozitiv asupra acestor categorii de
intreprinderi.

S-a elaborat testul IMM

3. Impactul social

Prin facilitatea fiscald constind in anularea accesoriilor,
prevdzutd in actul normativ, se urmdireste viabilizarea
societdtilor aflate in dificultate financiard generati de
disfunctionalitdti structurale in contextul epidemiei Covid -
19, si, implicit, la pastrarea locurilor de munca, ceea ce
conduce la un impact social pozitiv. B

4. Impactul asupra
mediului

mediului.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mld. lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent 2021 2022 2023 | 2024 ani
1 2 3 4 5 6 7
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1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,| -0,34

plus/minus, din care: -
a) buge.t de stat, din 20,30

acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit, -0,05

b) bugete locale: -0,25

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2) Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri $1 servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/saun
cheltuielilor bugetare

-0,04
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Maisura propusd privind scutirea de contributii sociale
pentru stimulentele/premiile acordate de angajatorii din
mediul privat in condifii speciale generecazd un impact
negativ nesemnificativ ce nu poate fi cuantificat.

Misura de anulare a obligatiilor accesorii propusa prin
actul normativ are un caracter exceptional si conjunctural si
urmdreste, in principal, stimularea achitdrii voluntare de
citre contribuabili a obligatiilor bugetare principale,
maximizarea incasarilor bugetare, stimularea mediului
economic si diminuarea arieratelor bugetare.

Aceastd facilitate este mai eficientd decat procedura de

executare silitd, care reprezintd o modalitate de recuperare a
creantelor ce presupune costuri suplimentare, fara a asigura
insd un nivel de incasare satisfécétor.
7) Alte informatii Astfel, in situafia In care contribuabilit care au depus
notificdri in baza Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 isi
mentin intentia de a beneficia de anularea accesoriilor,
impactul bugetar se prezinta astfel: din totalul arieratelor pe
care acestia le inregistreazad la 31.12.2019, in cuantum de
2,8 mld. lei, obligatiile principale care s-ar putea incasa in
situatia in care se aprobd un act normativ in acest sens, ar fi
in cuantum de aproximativ 1,7 mld. lei, iar accesoriile care
s-ar putea anula ar putea fi in cuantum de aproximativ 1,2
mld. lei.

Impactul bugetar analizat anterior este raportat la
contribuabilii care gi-au manifestat intentia de a beneficia de
anulare accesoriilor in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
6/2019, insa la acegtia s-ar putea adduga §i alti contribuabili
care inregistreaza obligatii bugetare restante la data de 31
martie 2020.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor| Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
fi modificate sau abrogate, ca| modificdrile si completarile ulterioare,
urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi| Ordin al ministrului finantelor publice
elaborate in vederea implementirii| privind procedura de anulare a unor obligatii
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noilor dispozitii accesoril,
Ordin  al

ministrului  finantelor publice

privind procedura de aplicare a bonificatiei de
10% din impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii

1!y Compatibilitatea proiectului de |Nu este cazul
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitars [ Nu este cazul

in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3) Maisuri normative necesare
aplicirii directe a actelor [Nu este cazul
normative comunitare

4) Hotariri ale Curtii de Justitie a

< e Nu este cazul
Uniunii Europene

S) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care |Nu este cazul
decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii

roiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

S-a solicitat punct de vedere de la
structurile asociative

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul
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5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
gislativ prin avizul nr.454/2020.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Nu este cazul

Proiectul de act normativ se
¢) Consiliul Economic si Social avizeazd de cédtre Consiliul

Economic i Social

Proiectul de act normativ se
d) Consiliul Concurentei avizeazd de catre Consiliului

Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea societafii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Nu este cazul, conform art. 33!
din Ordonanfa de wurgentdi a
Guvernului  nr.1/1999  privind
regimul stirii de asediu §i regimul
stirii de urgentd, cu modificdrile
si completérile ulterioare.

2) Informarea societidtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Misurile de punere in
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

aplicare a

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea s1 completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum §i pentru instituirea unor masuri fiscale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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