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referitor la propunerea legislativi privind sprijinul pentru
un trai decent in contextul pandemiei provocate
de coronavirusul SARS-CoV-2

Analizind propunerea legislativa privind sprijinul pentru un
trai decent in contextul pandemiei provocate de coronavirusul
SARS-CoV-2 (b205 din 24.04.2020), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1895/28.04.2020, inregistratd la Consiliul
Legislativ sub nr.D436/28.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativdi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea sprijinului
pentru un trai decent, sub forma unui ajutor acordat de stat cetitenilor
romani cu varsta de peste 18 ani, in contextul pandemiei provocate de
coronavirusul SARS-Cov-2, in vederea asigurarii unui venit minim
garantat lunar de 1500 lei.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozifitlor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizdm c¢d, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut c3, ,/lipsind fisa financiard
(initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

3. Mentiondm cd instrumentul de prezentare si motivare nu
mentioneaza posibile surse de finanfare, pentru suplinirea cresterii
cheltuielilor preconizate. Totodatd, argumentafia cuprinsd in Expunerea
de motive ar fi fost necesar sa fie intemeiata pe un studiu de impact, in
considerarea art.30 alin.(1) lit.d), coroborat cu art.33 din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. La titlu, pentru o exprimare in acord cu stilul normativ,
sintagma ,,sprijinul pentru un trai decent” se va inlocui prin sintagma
»Sprijinul statului pentru asigurarea unui trai decent”.

in mod similar se va proceda i in cazul primei norme in care se
foloseste respectiva sintagmd, iar pentru asigurarea supletei actului
normativ, s¢ va mentiona cum va fi denumitd aceastd sintagmi in
continuare, spre exemplu ,,sprijinul”.

5. Cu privire la formula introductiva, previzuti la art.42 alin.(2),
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, precizdm ci aceasta trebuie sé fie plasatid imediat dupa titlu si
nu antepusa acestuia.

6. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare adecvata stilului normativ,
propunem ca sintagma ,,Prezenta lege reglementeaza accesul”, sa fie
intocuitd cu sintagma ,,Prezenta lege reglementeazi dreptul”.

De asemenea, pentru evitarea confuziilor, este necesarid folosirea
unet alte terminologii decét cea utilizatd in Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, atit timp cit propunerea legislativa - prin
expresia ,,venit minim garantat” - nu se refera la acelasi tip de ajutor social.

In plus, intrucat obiectul propunerii asa cum rezultd din titlul
proiectului si din confinutul acestuia este acordarea unui ajutor de citre
stat, ca forma de sprijin pentru asigurarea unui trai decent, acest

2



aspect trebuic s3d se reflecte in continutul art.1, fiind necesard
completarea in consecinta a acestuia.

La alin.(2), intrucit textul este superfluu, propunem eliminarea
acestuia.

7. La art.2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
intrucét articolul are un singur alineat, se va elimina marcajul ,,(1)” din
debutul textului.

Observaiia este valabild pentru toate cazurile similare.

Intrucdt formularea normei este ambigua, este necesard definirea
univocd a sprijinului acordat, cu precizarea faptului cd dacd acesta
consta intr-o suma de bani sau se acordd in natura.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,.din Codul fiscal”, se va inlocui cu sintagma ,,din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

in plus, intrucit enumerarea categoriilor de venituri impozabile
este superflud, pentru supletea normei, propunem ca enumerarea
categoriilor de venituri impozabile si fie inlocuitd cu trimiterea la textele
vizate din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completirile ulterioare.

8. La art3 alin(l), pentru evitarea repetdrilor in text,
recomandam inlocuirea sintagmei ,.sprijinului pentru un trai decent”,
plasatd in finalul normei, cu sintagma ,,acest ajutor social’.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

In plus, avand in vedere caracterul exceptional i limitat in timp al
masurilor preconizate, precum si pentru a asigura eficacitatea normeli,
este necesard completarea normei cu un termen induntrul cdruia se
depune cererea, insotita de inscrisurile justificative.

Pentru aceleasi considerente, observafia este valabild §i pentru
art.4 alin.(3), in privinta termenului in care acestea pot fi transmise

La alin.(2), semnalim atét lipsa de claritatc a normei, cat si
aspectul ¢d acesta nu este formulati intr-un limbaj juridic adecvat
contextului, fiind necesara reconsiderarea textului.

La alin.(4), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara indicarea In mod expres a actelor normative vizate de sintagma
wprevizute de reglementdrile legale in vigoare™.
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9. La art.4 alin.(1), pentru unitate terminologicd cu art.3 alin.(1),
sintagma ,,precum si celelalte acte doveditoare” se va inlocui cu sintagma
»precum si celelalte acte doveditoare privind veniturile persoanei”.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(3), teza
finald, din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, propunem eliminarea parantezelor care incadreazid formele
abreviate "AJPIS” si "AMPIS”.

in plus, pentru corectitudinea denumirii autoritatii, sintagma
»Agentia de Plati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti”, va fi
inlocuitd cu sintagma ,,Agentia pentru Plati si Inspectie Sociald a
Municipiului Bucuresti”.

Totodatd, pentru corectitudinea utilizdrii in textul propunerii a
formei abreviate, recomandam completarea normei cu sintagma
,denumita in continuare AJPIS/AMPIS”, dupa caz.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomanddm ca expresia ,titularul”, sd fie inlocuitid prin sintagma
,.persoana indreptitita”.

La alin.(2), pentru asigurarea caracterului complet al normei, este
necesar a se preciza ce se intelege prin sintagma ,,aflate in situatia de
nevoie”, eventual prin inserarea unei trimiteri la actelor normative care
o definesc sau folosesc.

Pentru aceleasi considerente, este necesard corelarea sintagmei ,,ca
nu au solicitat drepturile si de la alte primarii”, cu ipoteza preconizati la
alin.(1), avand in vedere faptul ci, potrivit art.1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.198/2012, cu modificdrile ulterioare, aceste
agentii sunt subordonate Ministerului Sanatafii.

Observatia este valabila si pentru alin.(3), in sensul ci se
reglementeaza centralizarea solicitdrilor de cdtre primérii §i Directiile
Generale de Asistentd Sociala si Protectie a Copilului, in contradictie cu
ipoteza juridica prevdzuta la alin.(1), potrivit céreia cererile se depun la
agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala.

10. La art.6 alin.(1), pentru unitate terminologicd cu art.15
alin.(2) din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.113/2011, cu
modificarile ulterioare, propunem ca sintagma ,,prin dispozitia scrisd” sa
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fie inlocuitd cu sintagma ,,prin decizia”. Observatia este valabila, pentru
toate situatiile similare din cuprinsul propunerii legislative.

Totodats, pentru aceleasi considerente, avind 1in vedere
prevederile art.13 din acelasi act normativ, sintagma ,,directorului
AJPIS/AMPIS”, recomandim a se inlocui cu sintagma ,directorului
executiv al AJPIS/AMPIS. Observatia este valabili, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul propunerii legislative.

11. La art.7 alin.(2), pentru unitate terminologicd in cuprinsul
actului normativ, este necesarad corelarea cu norma propusa pentru alin.(1),
cu privire la natura documentului, respectiv ,,comunicare” sau ,,declaratie”.

12. La art.8, avind in vedere faptul ci este alcituit dintr-o singura
ipoteza juridicd, aceasta nu va mai fi marcati ca alineat.

Pentru asigurarea unei succesiuni logice a ideilor si o coerenfd a
reglementarii, este de analizat dacid aceasta norma nu ar trebui plasati,
dupa art.6, avind in vedere legitura tematica cu acesta.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
propunem indicarea in mod expres a textelor vizate de sintagma
»conditiile prevazute de prezenta lege”.

Totodatd, este necesar a se preciza modalitatea in care se va
stabili cd nu mai sunt indeplinite condifiile pentru acordarea sprijinului.

13. La art9 alin.(1), precizim cd, in prezent, recuperarea
creantelor bugetare se realizeaza in conditiile Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare.
Consacrarea unor sofutii legislative derogatorit de la dreptul comun in
materie necesitd identificarea in concret a dispozifiilor normative de la
care se derogd, cu respectarea exigentelor de tehnici legislativa.

La alin.(4), intrucét este superfluu, termenul ,,integral se va elimina.

Totodatd, pentru claritatea si  predictibilitatea normei,
recomanddm indicarea actelor normative vizate prin sintagma ,in
conditiile legii”.
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