PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, initiatd de domnul
senator USR Adrian Wiener si un grup de parlamentari USR, PNL, PMP
(Bp. 111/2020).

I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativad are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordarii
posibilitdtii roménilor de pretutindeni indiferent de cetitenie de a exercita
profesia de medic, respectiv de farmacist pe teritoriul Romaéniei.

I1.Observatii

1. Semnaldm faptul ci initiativa legislativd vizeazi numai profesiile
de medic, respectiv de farmacist, desi actul normativ de bazi
reglementeazad si profesia de medic dentist/medic stomatolog, fapt care
poate atrage nemultumirea acestei categorii profesionale, precum st a altor
categorii profesionale din domeniul sdnatatii a caror exercitare este
reglementatd prin acte normative specifice (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moagd si a profesiei de asistent medical, precum
si organizarea §i functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,




‘Moagelor si Asistentilor Medicali din Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sau Legea nr. 229/2016 privind organizarea §i
exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru infiinfarea,
organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din Romania, cu
modificarile ulterioare), categorii profesionale care s-ar considera
discriminate.

2. Initiativa legislativa are la bazd Hotidrarea Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) nr. 678/02.10.2019, pronuntata
intr-o plangere de discriminare, pe motiv de cetitenie, formulati de o
persoana de etnie romand, dar avand cetiifenia unui stat tert, invocandu-se
diferenta de tratament financiar in aceleasi conditii de munci si obligatii
profesionale in cadrul formarii profesionale de medic in rezidentiat pe
teritoriul Romaniei, comparativ cu cetitenii romani.

Notdm ca hotérdrea CNCD vizeaza doar situatia medicilor aflati in
pregdtire in rezidentiat si solicitd autoritdfilor competente si ia masuri
pentru asigurarea egalitdfii de tratament salarial intre medicii cetateni
roméini $i medicii cetiiteni ai statelor terte avand calitatea de roman de
pretutindeni, nu si conditiile de acces si desfisurarea, pe teritoriul
Romaéniei, a profesiilor medicale de medic si farmacist urmirite de
initiatorii propunerii legislative examinate.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 299/2007 privind sprijinul
acordat romdnilor de pretutindeni, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, determinarea apartenentei la categoria roménilor
de pretutindeni se face exclusiv in baza etniei si nu are in vedere cetitenia
respectivelor persoane. Pe cale de consecintd, categoria romdinilor de
pretutindeni poate include atit cetiteni ai Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si ai Confederatiei Elvetiene, cét si cetateni terti.

3. Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, relevanta inifiativei
legislative constd in faptul cid se extinde tratamentul cetatenilor romani
(deci, implicit, al cetdtenilor statelor membre ale Uniunit Europene,
Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiene) cétre unii
cetiteni ai statelor terte, ceea ce ar putea influenta exercitarea dreptului la
libera circulatie.

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale
armonizeazd, la nivelul Uniunii Europene, conditiile de formare si
recunoasterea automati a titlurilor de calificare in profesiile medicale de
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'medic, medic dentist, medic veterinar, asistent medical generalist,
farmacist si moasa. Astfel, statele membre recunosc calificirile care
indeplinesc conditiile minime de formare previzute de actul legislativ UE
in raport cu aceste profesii si le conferd, in ceea ce priveste accesul la
activitdtile profesionale si exercitarea acestora, acelasi efect pe teritoriul
lor ca si titlurilor de calificare pe care le elibereazi ele insele!.

In ceea ce priveste calificarile profesionale obtinute in state terte
UE/SEE/Elvetia, directiva permite recunoasterea acestora in statele
membre cu conditia ca aceastd recunoastere si fie realizatdi prin
respectarea conditiilor minime de formare profesionald pentru anumite
profesii?,

Din acest punct de vedere, in aplicarea legislatiei nationale, aceeasi
persoand titulard a unei calificdri in profesia de medic sau farmacist
(obiectul inifiativei legislative de fafd) poate detine o dubli calitate,
respectiv de cetitean UE/SEE/Elvetia, dar si de roméan de pretutindeni. in
aceasta ipotezd, apreciem ci nu sunt impedimente din perspectiva
dreptului UE pentru solutia propusi in situatiile in care titlul de calificare
este obfinut in unul dintre aceste state membre sau a fost recunoscut de
acesta. In situatia in care, insj, titlul de calificare a fost obtinut intr-un stat
terf si nerecunoscut, este necesard verificarea i echivalarea acestuia,
pentru a se asigura conformitatea cu directiva. In acest context, precizim
cd directiva are In vedere, in mod esential, .indeplinirea conditiilor minime
de formare previdzute pentru anumite profesii si, in subsidiar, statul de
provenienta al titlului respectiv si/sau al titularului acestuia.

Astfel, in ceea ce priveste cetatenii UE/SEE/Elvetia, Legea
nr.95/2006, in forma actuald, nu creeazd un regim discriminatoriu in
materia recunoasterii §i exercitarii profesiilor de medic si farmacist, ei
supunindu-se acelorasi conditii precum cetédtenii roméani, fiind conforma
cu dispozitiile Tratatelor UE in materie de nediscriminare, in special pe
motive de cetdtenie.

In ceea ce priveste ipoteza in care persoana calificatd ca roman de
pretutindeni este cetéitean tert si detine un titlu de calificare in profesiile de
medic sau farmacist eliberat de un stat tert si nerecunoscut in statele
membre, este necesard verificarea si echivalarea titlului, in conditiile
legislatiei nationale. Apreciem ci posibilitatea de a recunoaste un titlu de
calificare emis de un stat tert catre un cetitean tert doar in virtutea faptului
cd acesta define calitatea de etnic romin aduce atingere obligatiei

VArt. 21 alin. (1) din Directiva 2005/36/CE.
2 Considerentul 10 din Preambulul Directivei 2005/36/CE.
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‘previzute de directivd privind asigurarea respectirii conditiilor minime de
formare.

Totodatd, dupd recunoasterea/echivalarea titlului de calificare din
perspectiva dreptului UE, modificarea propusa nu ar ridica probleme de
compatibilitate, intrucat ea vizeazd, de jure, asigurarea egalitifii de
tratament la accesul in profesie intre cetdtenii terti UE si cetitenii roméni,
aspect care intrd in marja nationala de reglementare.

4. Semnalam, de asemenea, cd modificarea legii prin introducerea
acestei notiuni particulare este de naturd a crea discriminare in raport cu
cetdtenii strdini care nu au calitatea de "romdni de pretutindeni” prin faptul
cd se ajunge la concluzia cd ar beneficia de un regim juridic mai favorabil
prin prisma calitdtii de “romdn de pretutindeni”. Or, in conditiile in care
normativul international nu permite ca statul inrudit sd acorde sprijin
minoritatii sale nationale de pe teritoriul altui stat in domeniul reglementat
de lege, apreciem ci o astfel de discriminare nu s-ar justifica.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.
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