EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.64/2007 privind datoria publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

In contextul preocupirilor sustinute de explorare a
alternativelor de sprijinire a capacitatii de raspuns pentru
atenuarea efectelor generate pe plan economic si social de
pandemia COVID-19, la nivelul Uniunii Europene (UE) au fost
identificate noi instrumente financiare, care urmeaza a fi puse la
dispozita Statelor Membre (SM) in cel mai scurt timp posibil.

Operationalizarea si accesarea lor presupune indeplinirea
unor formalitati care trebuie sa-si gaseascd corespondent in
legislatia fiecarui SM.

La reuniunea Consiliului European din data de 23 aprilie
a.c., sefii de state si de guverne au fost de acord cu propunerea
formulatd in cadrul reuniunii din 7-9 aprilie 2020 a Eurogroup
privind pachetul de raspuns la criza Covid-19 care cuprinde trei
1. Descrierea situatiei | mecanisme:
actuale 1. linie de credit pentru statele membre din zona euro,

2. insttumentul SURE (Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency) si

3. Fondul pan-european de garantare propus de Banca
Europeana de Investitii.

Consiliul European a solicitat ca pachetul si devind
operational pana pe data de 1 junie 2020".

Astfel, instrumentul SURE institutit In vederea acoperirii
unei parti a cresterii neprevazute si semnificative a cheltuielilor
publice in domeniul ocupérii fortei de munca, inclusiv cele
legate de sinitatea la locul de muncd (cum ar fi schemele
privind programul redus de munca si alte masuri similare de
protejare a angajatilor/ persoanele care desfdgoard activitati
independente) cu scopul de a reduce incidenia somajului si

! https://www.consilium.europa.ew/ro/press/press-releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles- mlchdgn’e th_el” >
video-conference-with-members-of-the-european-council-on-23-april-2020/ ’/.f .




pierderea veniturilor este stabilit prin Regulamentul (UE)
2020/672 AL CONSILIULUI din 19 mai 2020 privind instituirea
unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somayj intr-o situatie de urgenta (SURE) ca urmare
a epidemiei de COVID-19 si presupune acordarea de asistentd
financiard sub formad de imprumuturi SM solicitante, din
resursele financiare atrase de Comisia Europeand (Comisia) de
pe piata financiara, in baza garantiilor tuturor Statelor Membre
UE. Roménia, in calitate de SM, poate decide daci doregste sa
acceseze acest instrument de finantare pus la dispozitie de UE.

Instrumentul devine disponibil numai dupi ce toate SM vor
fi semnat Acorduri de garantie cu Comisia, prin care se vor
institui garantii irevocabile, neconditionate §i la cerere in
favoarea acesteia. In vederea finantirii capacititii de raspuns a
SM la situatiile de crizd cu care se confruntd in contextul
pandemiei COVID-19, intentia este ca acesta sd fie
operationalizat pana la data de 1 iunie 2020, ceea ce presupune
ca pand la aceastd dati sa fie semnate de citre SM acordurile de
garantie in cauzd. Prin urmare, Roménia trebuie si semneze
Acordul de garantie pani la 1 iunie 2020, pentru a nu periclita
operationalizarea instrumentului la nivelul UE.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, se impune
completarea cadrului legislativ national prin inifierea de urgenta
a demersului de completare a prevederilor legislatiei privind
datoria publica.

Cadrul general si principiile administrarii datoriei publice
sunt reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificiri i
completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Potrivit acesteia, Guvernul este autorizat sd angajeze in
numele §i In contul statului obligatii de natura datoriei publice
guvernamentale numai prin Ministerul Finantelor Publice
(MFP), acesta fiind astfel singurul administrator al datoriei
publice guvernamentale.

Totodata, prin articolul 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007, aprobatd cu modificari si completari
prin Legeanr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt stabilite scopurile pentru care se poate contracta
datoria publicd guvernamentald, printre care:

-finantarea deficitului bugetului de stat, finantarea temporara a
deficitelor din anii precedenti ale bugetului asigurarilor sociale
de stat, pand la alocarea de sume cu aceastd destinatie,
finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat mle
bugetului asiguririlor sociale de stat din exercitiul curens 2
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-refinantarea si rambursarea anticipati a datoriei publice
guvernamentale. Pentru aceste scopuri, MFP se poate
imprumuta de la diferiti finantatori, inclusiv de la institutiile
financiare internationale sifsau alte organisme internationale.
-sustinerea balantei de plati in conformitate cu Regulamentul
Consiliului Uniunii Europene nr. 332/2002 de stabilire a unui
mecanism de asistenti financiard pe termen mediu pentru
balantele de pliti ale statelor membre;

-finantarea pe bazi de lege a unor programe/proiecte sau a altor
necesitti prioritare pentru economia romaneasca.

2. Schimbari
preconizate

Astfel, In vederea alinierii prevederilor legislatiei la noile
evolutii legate de instrumentele promovate de UE, este necesara
amendarea Ordonanfei de urgentd a Guvemului nr. 64/2007,
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificérile i completarile ulterioare (denumitd in continuare
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007), dupd cum
urmeaza:

-completarea articolului 2 la definitii pentru clarificarea tipului
de garantie reprezentatd de angajamentul asumat de Guvernul
Rominiei pentru participarea la mecanisme de garantare sau
instrtumente de finantare instituite la nivelul Uniunii Europene
respectiv la nivelul institutiilor financiare internationale la care
Romania este stat membru,

- completarea alineatului (1) al articolului 4, prin introducerea
unei noi litere, lit f), care s& prevada faptul cd Guvernul, prin
MFP, angajeazd in numele si in contul statului obligatii de
natura datoriei publice guvernamentale pentru participarea la
mecanisme de garantare sau instrumente de finantare instituite
la nivelul UE respectiv la nivelul institutiilor financiare
internationale la care Romaénia este stat membru, si

- introducerea dupid alineatul 6 al articolului (5), a doud noi
alineate, alin. (7) s1 (8), care sd reglementeze modul de
acoperire a serviciului datoriei publice aferent acestor obligatii.

Ca urmare, plata serviciului datoriei publice aferente
participdrii. Roméniei la mecanisme de garantare sau
instrumente de finantare instituite la nivelul UE respectiv la
nivelul institugiilor financiare internationale la care Roménia
este stat membru, se asigurd prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei,
prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantarii
deficitului bugetului de stat, refinantarii gi rambursarii anticipate
a datoriei publice guvernamentale. De asemenea, este necesard
completarea aceluiagi alineat pentru reglementarea modjihtat

de virare a sumelor recuperate potrivit mecanlsmelloru glcx-




garantare sau instrumentelor de finantare instituite la nivelul
Uniunii Europene respectiv la nivelul institutiilor financiare
internationale la care Romaénia este stat membru $i care revin
Romaniei in calitate de parte la acestea.

Dupa aprobarea acestei ordonante, in vederea reflectarii
procedurii de contractare aplicabile 1n cazul participérii
Romaniei, prin MFP, la mecanisme sau instrumente financiare
instituite la nivelul UE si/sau la nivelul institutiilor financiare
internationale la care Romadnia este stat membru, MFP va
actualiza In mod corespunzator Normele Metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publici, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.
1470/2007 din 6 decembrie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere:

- Importanta instrumentului SURE generatd de obiectivul
promovat in contextul actualei pandemii COVID-19;

- Necesitatea utilizarii tuturor surselor de finantare
disponibile pentru acoperirea efortului suplimentar la
nivel bugetar de aproximativ 3% din PIB fata de proiectia
inifiald, care va conduce in acest an la un deficit de 6,7%
din Produsul Intern Brut revizuit dupd declansarea
pandemiei COVID-19;

- Intentia de operationalizare a instrumentului SURE péna
la data de 1 iume 2020;

- Imposibilitatea  operationalizarii  instrumentului  in
eventualitatea in care Roméania nu ar semna Acordul de
garantie cu Comisia, fapt ce ar duce practic la blocarea
utilizarii lui de oricare alt SM;

- Imposibilitatea semndrii de citre Romania a Acordului de
garantie cu Comisia in lipsa unor reglementéri legale care
sa prevadd/confere posibilitatea implementirii noilor
instrumente, promovate la nivelul UE respectiv la nivelul
institutiilor financiare internationale la care Roménia este
stat membru fard amendarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007;

- precum gsi faptul cd aceste elemente vizeazd interesul
general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare, a céror reglementare nu poate fi aménati,
Guvernul a propus si sus{ine proiectul de act normativ.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

. Nu este cazul
macroeconomic

171 Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra

« 1 . . Nu este cazul
mediului de afaceri

271. Impactul asupra
sarcinilor Nu este cazul
administrative

2A2, Impactul asupra
intreprinderilor mici | Nu este cazul
si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul

4. In-lpatftul asupra Nu este cazul

mediului
Nu este cazul (atit pentru acest instrument cu caracter ad hoc si
temporar cit i pentru alte mecanisme sau instrumente similar
instituite la nivelul UE respectiv la nivelul institutiilor financiare

. s internationale la care Roménia este membru si a caror
5. Alte informatii ! ¥

implementare va fi posibild ca urmare a amendérii Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, impactul socio-economic
va fi analizat cu ocazia aprobiérii unor interventii concrete, dupa
caz).

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- lei -

. . Anul Urmatorii 4 ani . .
Indicatori curent | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Media pe S ani
i ) 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
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(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii c)
bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate

privind

fundamentarea

modificirilor

veniturilor si/sau P
cheltuielilor bugetare D RN

7. Alte informatii: Nu este cazul \




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru

aplicarea

prevederilor

proiectului de act| Prin proiectul de act normativ se completeazd Ordonanta de
normativ: urgentd a Guvernului nr. 64/2007.

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intridrii in vigoare a
proiectului de act

normativ;
b) acte normative ce | In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a proiectului de
urmeazi a fi | act normativ, Ministerul Finantelor Publice va supune spre

elaborate in vederea | aprobare Guvernului proiectul de hotarire pentru modificarea si
implementiirii noilor | completarea Hotérdrii Guvernului nr. 1470/2007 pentru
dispozitii. aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare.

171. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislagia | Nu este cazul

in domeniul
achizitiilor publice
2. Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia

comunitard in cazul
Nu este cazul

proiectelor ce
transpun  prevederi
comunitare

3. Masuri normative

necesare aplicirii
directe a actelor | Nu este cazul
normative

comunitare




4. Hotaréri ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Nu este cazul
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente

internationale din Nu este cazul
care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind

procesul de

consultare cu

organizatii

neguvernamentale, Nu este cazul

institute de cercetare
si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor | Nu este cazul
organizatii este legata

de obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultirile
organizate cu
autoritiitile

administratiei publice
locale, in situatia in | Nu este cazul
care proiectul de act
normativ are ca
obiect activitifi ale
acestor autorititi, in
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conditiile Hotararii

Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1in
conformitate cu
prevederile Hotarérii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Legislativ prin avizul nr.483/2020.

Consiliul

b) Consiliul Suprem
de Apirare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic
si Social

Nu este cazul

d) Consiliul
Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
1. Informarea | prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
societiitii. civile cu | proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
privire la necesitatea | vederea adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
elaboririi proiectului | nr. 561/2009. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003
de act normativ privind transparenta decizionald in administratia publicd,
proiectul fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice la data de 12.05.2020.

2. Informarea Nu este cazul
societitii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum i

efectele asupra
sanitiafii §i securititii
cetatenilor sau

diversititii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autorititile

administratiei publice | Nu este cazul
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi

organisme sau

extinderea

competentelor

institutiilor existente PRCELTY)
2. Alte informatii Nu este cazul [/’T %‘333?'-?’\ .
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.64/2007 privind datoria publici, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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