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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor
st altor operatiuni cu produse militare

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/1999
privind regimul de control al exporturilor, importurilor si altor
operatiuni cu produse militare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.119 din 5.05.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D.462/5.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Constliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare, republicata, in principal, in scopul imbunatifirii
dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.




2. La pet.3 semnalam urmaétoarele:

2.1. Potrivit uzantelor normative, partea dispozitiva va debuta cu

expresia: ,,3. La articolul 5, literele a)-d), ), i)-k) si m)-0) se modifica
si..”
2.2. La norma propusa pentru art.5 lit.a), trimiterea la dispozitiile
art.6 nu este suficient de clard, intrucat acest articol are in vedere, in
fapt, doua liste. Astfel, alin.(1) al art.6 se referd la Lista cuprinzind
produsele militare prevazuta in anexa la lege, iar alin.(2) al aceluiasi
articol se refera la Lista detaliatd cuprinzand produsele militare, care
se stabileste prin hotdrdre a Guvernului. Este adevidrat cd, asa cum
rezultd din reglementarea propusi, lista prevazuta la alin.(2) este, in
fapt, o detaliere a listei previzute in anexa la lege, insi acest aspect nu
este de naturd si clarifice daci art.5 lit.a) se referd doar la una dintre
aceste liste sau la amandoui.

Este necesara, de aceea, reanalizarea textului din acest punct de
vedere, cu atdt mai mult cu cit notiunea de ,produse militare” este
utilizata in cuprinsul normei de incriminare propusi la pct.28 pentru
art.32!,

2.2. La norma propusd pentru art.5 lit.b), pentru respectarea
rigorilor stilului normativ, sintagma ,,asa cum este descrisi la lit.i)”
trebuie inlocuiti cu expresia ,astfel cum este definitd la lit.i)”.
Observatia este valabila si pentru lit.d).

3. La pct.4, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

5. La articolul 5, dupa litera a) se introduce o noui litera,
lit.a"), cu urmatorul cuprins:”;

4. La art.6, astfel cum este propus la pct.6, semnaldm c3, din
ansamblul reglementirilor preconizate si, mai ales, din norma propusa
la pct.28 pentru art.321 alin.(1), rezultd cd lista din anexa la lege
stabileste, de fapt, categoriile de produse militare, iar lista care se
aproba prin hotdrare a Guvernului stabileste, in detaliu, care anume
produse intrad in categoriile prevézute de lege.

Pentru acest motiv, este de analizat daca alin.(1) al art.6 nu ar
trebui si debuteze cu expresia ,Lista cuprinzind categoriile de
produse militare”, urménd ca si denumirea anexei sa fie reformulata in
mod corespunzator.

Pe de altdi parte, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativi, expresia ,,este anexa la prezenta lege” trebuie inlocuita cu
sintagma ,.este prevdzutd in anexa care face parte integrantd din
prezenta lege”.




in plus, pentru 0 mai buni sistematizare normativi, apreciem ci
dispozitia propusa la pct.32 pentru art.42' alin(2) ar trebui prevazuti
in cuprinsul art.6, dupa alin.(1), urmind ca, pentru un spor de rigoare
in reglementare, expresia ,,in baza ... legislatiei Uniunii Europene in
domeniu” si fie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit... legislatiei Uniunii
Europene in domeniu”. Pe cale de consecints, pet.32 trebuie eliminat
din proiect.

In ceea ce priveste lista prevdzutd la alin.(2) al art.6, pentru
claritatea si precizia reglementdrii, este necesar si se precizeze
legitura cu Lista din anexa la lege, iar formularea ,,partea I” se va reda
sub fqrma ,,Partea I”.

In plus, intrucét operatiunile cu produse militare, efectuate fara
drept, sunt incriminate prin dispozitiile art.32', propus la pct.28,
stabilirea, prin hotardre a Guvernului a listei produselor militare
trebuie sa fie circumscrisd unor criterii stabilite 12 nivel de lege.
Avem in vedere faptul ca, in aceastd situatie devin relevante, muzatis
mutandis, cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.536/2018, referitoare la necesitatea ca in aceste cazuri si se instituie
Lun criteriu obiectiv si legal, cu inldturarea oricdror elemente
subiective sau discretionare ce ar putea conduce la incdlcarea
principiului legalitdtii incrimindrii si suprematiei legii™.

Pentru acest motiv, textul ar trebui completat in mod
corespunzitor, cu atit mai mult cu cét, potrivit materialului anexat
prezentului proiect, solutia legislativa propusa a avut in vedere faptul
c¢d Romaénia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este
obligatd si implementeze lista anexd la Directiva 2009/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste lista
produselor din domeniul apardrii, care se actualizeaza prin directive
care trebuie transpuse intr-un termen foarte scurt.

5. Semnalam c# solufia legislativa prevazutd la art.7 alin.(2),
propus la pct.7, potrivit careia ,,oportunitatea” completdrii listei este
decisd de catre MAE prin ANCEX trebuie, de asemenea, reanalizata,
sub aspectul respectarii exigentelor derivind din principiul legalitafii
incrimindrii si suprematiei legii. Mai mult decét atit, semnalam ca
textul propus nu este suficient de clar, intrucit din trimiterea la ,lista
previzuti la art.6” nu rezulti care anume lista este avutd in vedere.

Mentiondm ci daci textul se referd la lista prevazuti la alin.(1)
al art.6, respectiv lista din anexa la lege, completarea se poate realiza
doar printr-un act normativ cu putere de lege, astfel incét principiul
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fegalitatii incrimindrii este respectat, fiind insa necesar ca norma s fie
reformulati, in sensul prevederii posibilititi MAE de a propune
modificarea listei.

Daca insd textul se referd la lista previzuta la alin.(2) al art.6,
respectiv lista care se stabileste prin hotirdre a Guvernului, legea
trebuie sd prevada criterii obiective pe baza carora respectiva listd
poate fi modificata.

Pe de alta parte, pentru un spor de claritate in reglementare, in
finalul textului trebuie inseratd sintagma ,respectivelor produse
militare”.

6. La pct.8, partea dispozitivd va debuta cu expresia: ,,8. La
articolul 8, litera d) se modific3 si ...”.

7. La pet.12, textul propus pentru alin.(5) ail art.13 trebuie
marcat cu cifra ,,(5)” in locul literei ,,d)”.

8. La pct.14, in textul propus pentru art.15 alin.(1), sintagma
»data in care au intervenit”, din finalul tezei I, se va redacta sub forma
,,data la care au intervenit”.

9. La pet.22, in textul propus pentru alin.(1) al art.22, pentru
precizia normei de trimitere, sintagma ,,art.5, lit.j), pct.(i) si (iii)” se va
inlocui cu sintagma ,,art.5 alin.(1) lit.j) pet.(i) si (iii)”, avand in vedere
cd la pet.5 al art.l se preconizeazid completarea art.5 cu un nou alineat,
alin. (2).

10. La pet.29, precizdm c3, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, modificarea art.33 - 35 trebuie prevazutd in
cuprinsul a trei puncte distincte ale art.I, ale ciror péar{i dispozitive
trebuie formulate potrivit urmétorului model:

HArticolul ... se modifica i va avea urmatorul cuprins”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

11. Referitor la textul propus la pct.29 pentru art.33, la partea
introductiva, este necesard inlocuirea expresiei ,,la art.3 alin.(1)” cu
formularea ,la art.3”, intrucit in noua formd a art.3, astfel cum se
propune la pct.2 al art ], acesta nu mai este structurat in alineate.

in ceea ce priveste fondul reglementarii, pentru respectarea
cerintei clarititii normelor de sanctionare, stabilirea contraventiilor ar
trebui realizatd exclusiv prin trimiterea la normele care stabilesc
respectivele obligatii, fard a mai fi reluat continutul acestora, aga cum
se prevede la art.33 pet.l - 11. Avem in vedere faptul ci normele
propuse prin proiect nu sunt complete, intrucdt nu fac referire §i la
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subiectii activi ai contraventiei si, in unele cazuri, reiau numai partial
continutul normelor la care se face trimiterea, ridicind probleme de
interpretare. Cu titlu de exemplu, semnalim ci normele propuse
pentru art.33 pct.3 si 6 se referd la obligatia de notificare a datelor de
identificare ale tuturor persoanelor implicate in anumite operatiuni, in
vreme ce normele la care se face trimiterea, art.18 alin.(2) si art.19
alin.(3) impun obligatia de notificare a datelor de identificare ale
tuturor persoanelor de care are cunostintd ci sunt implicate in
respectivele operatiuni.

Pe de altd parte, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
enumerdrile din cuprinsul art.33 trebuie marcate cu litere mici ale
alfabetului, nu cu cifre, urménd ca, in cuprinsul art.34 alin.(1) si (2),
normele de trimitere sa fie reformulate in mod corespunzétor.

12. La art.35, astfel cum este prevdzut la actualul pct.29,
precizdim ci stabilirea sanctiunii complementare nu poate avea in
vedere atét infractiunile, cit si contraventiile, astfel cum se prevede in
textul propus. Mai mult decdt atit, din coroborarea cu dispozitiile
art.36 alin.(1), propus la actualul pct.30, ar reiesi ca in cazul savarsirii
unei infracfiuni, s-ar aplica, de c#tre agentii constatatori ai
contraventiilor, §i o sancfiune complementard, pe langd pedeapsa
stabilita de instanta, solufie legislativa evident imposibila.

{n masura in care se are in vedere prevederea aplicirii obligatorii
a unei pedepse complementare pe ldnga pedeapsa previzuti la art.32',
aceastd normd trebuie completatd in mod corespunzitor, tinandu-se
seama de exigentele reglementdrii in materie penald, precum si de
corelarea cu dispozitiile parfii generale a Codului penal.

In ceea ce priveste aplicarea unei sancfiuni contraventionaie
complementare, textul art.35 trebuie reformulat, in sensul eliminarii
trimiterii la art.32', precum si a trimiterii la art.33, intrucét sanctiunile
contraventionale sunt previzute doar la art.34. in plus, pentru un spor
de precizie normativa, expresia ,,sanctiunea complementard” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,sanctiunea contraventionald complementara”.

13. La actualul pet.30, referitor la art.36 alin.(1), pentru rigoare
redactionald, sintagma ,,previzute la 33, 34 si 35” se va inlocui cu
expresia ,,previzute la art.33-35”

in plus, apreciem ci, pentru rigoarea reglementirii, expresia
,,membrii corpului de control af MAE prin ANCEX” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,membrii corpului de control al MAE”.




14, Pentru asigurarea unei reglementiri complete, dupi actualul
pet.30 trebuie introdus un nou punct, cu urmatorul cuprins:

»Dupa articolul 43 se introduce anexa avind cuprinsul
prevazut in anexa la prezenta lege”.

15. La actualul pet.31, care va deveni punctul final al art.I, in
acord cu uzantele normative, formularea ,,denumirea , ,Autoritatea
nationald a Vamilor”” trebuie redata sub forma ,,sintagma ,,Autoritatea
Nationald a Vimilor™”.

16. La art.Il, pentru o redactare specifici normelor juridice,
propunem reformularea textului, astfel:

LArt. 11 - In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentel legi, normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare, aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor externe
nr.849/2013, se vor modifica si completa in mod corespunzitor, prin
ordin al ministrului afacerilor externe, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

17. Semnalam ci norma din cuprinsul art.IIl nu este necesara si
trebuie eliminatd, intrucdt solutiile legislative propuse reprezinta
regula in ceea ce priveste intrarea in vigoare a legii, potrivit art.78 din
Constitutie, precum si in ceea ce priveste intrarea in vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii, potrivit art.4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile §i completérile ulterioare. Pe
cale de consecinta, actualul art.IV va deveni art.IIL.

18. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, anexa
trebuie marcata in partea dreaptd sus a paginii, astfel:

wAnexd

(Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/1999)".

Bucuresti
Nr.433/06.05.2020






