EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgent:i
a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni cu produse militare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Operatiunile de export, reexport, import, transfer intracomunitar de introducere si scoatere,
intermediere, tranzit §i transbordare cu produse militare sunt reglemertate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni cu produse militare, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
601 din 26 septembrie 2013, numitd in continuare Ordonanta de urgentd a Guvemulux nr.
158/1999.

Codul penal intrat in vigoare la 1 februarie 2014 nu mai incrimineazi nerespectarea
dispozitiilor privind operatiunile de import, export sau tranzit.

Anterior datei de 1 februarie 2014, art. 30 din Ordonanta de urgen;a a Guvernului nr.
158/1999 avea urmitorul continut:

Incilcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta referitoare la operatiunile cu produse
militare, precum i a celor privind sinceritatea declaratiilor, care constituie infractiuni potrivit
legii, se pedepseste conform prevederilor Codului penal”.

in vechiul Cod penal, la art. 302 se preciza ca ,efectuarea, fard autorizatie, a oriciror acte
sau fapte care potrivit dispozifiilor legale sunt considerate operatiuni de import, export sau
tranzit, se pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani”.

Prevederile art. 302 au stat la baza stabilirii modului de sanctionare a nerespectirii
prevedertlor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/1999.

Art. 74 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr, 286/2009 privind
Codul penal prevede c, la data intrdrii in vigoare a noului Cod penal (Legea nr. 286/2009),

art. 30, care devine art. 31 urmare a republicirii Ordonantei de urgenta a Gug\‘rxeglulul nr.
=4V,

158/1999 in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I din septembrie 2013, se abrogawi




In acest moment, urmare aplicirii prevederilor Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si ale Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul pentru Controlul Exporturilor
(ANCEX), nu se mai poate folosi de niciun instrument juridic care si-1 permitd sanctionarea
incalcarii prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/1999, referitoare la
efectuarea de operatiuni de export, import, transfer, intermediere, tranzit i transbordare faira
autorizare prin licentd, incélcare ce poate avea impact asupra ordinii publice $i sigurantei
nationale.

De asemenea, in condifiile lipsei unor sancfiuni penale pentru nerespectarea obligatiilor ce
revin operatorilor economici care deruleazi operatiuni cu produse militare, existd riscul
efectudrii unor activititi de export pe destinatii sensibile sau interzise prin regimuri de
sanctiuni internationale, de naturd si producid consecinte grave regimului de control si
indeplinirii obligatiilor st angajamentelor internationale asumate de Roménia in acest
domeniu, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, stat parte la Tratatul privind comertul
cu arme sau stat participant la Aranjamentul de la Wassenaar.

Republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/1999 in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I din septembrie 2013 a fost determinatd de modificarile si completarile
legislatiei prin transpunerea, in 2012, a prevederilor din Directiva 2009/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer
al produselor militare din domeniul apérarii in interiorul comunitatii in legislatia nationala.

Prin transpunerea Directivei 2009/43/CE au fost introduse in legislatia nationala prevederi
specifice de simplificare a conditiilor de transfer de produse militare in Uniunea Europeana,
in principal prin introducerea licentei generale, precum si a procedurii de certificare a
companiilor beneficiare ale unei licente generale de transfer emise de autorititi din alte state
membre ale Uniunii Europene.

Evaluarea modului de implementare a prevederilor din Directiva 2009/43/CEE, in principal
privind publicarea licentelor generale, impune adaptarea cadrului legal, prin modificarea si
completare unor prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/1999, precum si
adaptarea corespunzitoare a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 158/1999.

Aprobarea Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilirea a Codului vamal al Uniunii Europene, precum si ale
Regulamentului delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii
din Codul vamal, a impus clarificarea unor termeni din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
158/1999 in conformitate cu noul Cod vamal al Uniunii Europene. ‘

2. Schimbiri preconizate




a) Prin Hotérirea nr. 0122 din 27 iulie 2016, CSAT a solicitat Ministerului Afacerilor
Externe sa inifieze demersuri pentru completarea prevederilor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/1999 in urmatoarele directii:

- completarea cadrului sanctionator cu preciziri explicite privind pedeapsa penald pentru
efectuarea de operatiuni de export, transfer, import si intermediere cu produse militare fari a
detine licents;

- eliminarea riscului derulérii de operatiuni cu produse militare de citre persoane care nu detin
inregistrarea la ANCEX sau licenta prevdzuta de legislatia in vigoare pentru activititi de
intermediere privind negocierea sau organizarea tranzactiilor care presupun scoaterea ori
introducerea din sau in teritoriul Romaniei de produse militare, prin completarea legislatiei cu
preciziri explicite privind obligativitatea operatorilor economici autorizati de a depune o
declaratie cu privire la neimplicarea altor persoane In tranzactia respectiva.

In acest sens, prin proiectul de lege a fost actualizat capitolul de sanctiuni cu prevederi
privind pedeapsa penald, precum si aplicarea unor sanctiuni contravenjionale.

b) Avind in vedere cd unele abateri de la obligatiile operatorilor economici, respectiv
prezentarea certificatului de control al livrarii, in original, in termen de patru luni, nu se
datoreaza in exclusivitate acestora, fiind, in general, nerespectata de partenerul extern, precum
si faptul ca principalii exportatori de produse militare sanctionati pentru aceasti abatere sunt
companiile nationale, propunem introducerea prevederilor din OUG nr. 2/2001 privind
posibilitatea achitérii in termen de 48 de ore a jumaitate din amenda stabilitd de echipa de
control.

¢) Evaluarea modului de implementare a prevederilor Directivei 2009/43/CEE, in principal
privind publicarea licentelor generale, a impus adaptarea cadrului legal, prin modificarea si
completarea unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/1999, precum si
a Normelor metodologice de aplicare.

in acest sens, MAE a demarat procesul de promovare a unui proiect de lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/1999, care vizeazi:

- completarea capitolului de sanctiuni cu prevederi privind pedeapsa penald pentru
nerespectarea regimului de control din perspectiva efectuérii unor operatlum fara licenta sau
cétre destinatii supuse unor restrictii internationale;

- introducerea unor prevederi specifice pentru eliminarea riscului deruldrii de operatiuni de
comert exterior cu produse militare de cétre persoane care nu detin inregistrare la ANCEX sau
licenta pentru activititi de intermediere privind negocierea sau organizarea tranzactiilor care
presupun scoaterea ori introducerea din sau in teritoriul Roméniei de produse militare;

- completarea cu prevederi specifice utilizarii licentelor generale de export §i transfer, urmare
a evaludrii modului de implementare a Directivei 2009/43/CE a Parlamentuluj European si a




Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor
militare din domeniul apérarii in interiorul comunitatii;

- clarificarea unor termeni in concordanta cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilirea a Codului vamal
al Uniunii Europene, precum si ale Regulamentului delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din
28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 1n ceea ce priveste normele
detaliate ale anumitor dispozitii din Codul vamal;

Prezentul proiect de lege nu aduce atingere libertitii economice a operatorilor economici
implicati in cauza interesati de aplicarea masurilor preconizate prin proiect.

3. Alte informatii [ Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normmativ nu se referd la
acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se referd la
domeniului ajutoarelor de stat acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)
- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe S ani

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. Modificdri ale veniturilor A
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(i)  impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i)  impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i)  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1)  cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i)  cheltuieli de personal
(ii))  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind i

fundamentarea modificéarilor ‘
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea a) Normele metodologice de aplicare a
prevederilor proiectului de act normativ: Ordonantei de urgentd a Guvernului
a) Acte normative in vigoare ce vor fi nr. 158/1999 privind . regunul de
modificate sau abrogate, ca urmare a control al exporturllor, 1mportunlor si

altor operatiuni cu{p;{c‘)duse mllltare

......



intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ:

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementérii  noilor
dispozitii:

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Maisuri normative necesare aplicédrii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente,
facAndu-se referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare internationali ori la
alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

6. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a | '-

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in condifiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiltilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ a/’fost elaborat cu

consultarea expertilor din cadrul Consﬂlulm

YL,
n.‘f‘.:'/

s




Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea  consiliilor  interministeriale
permanente

interministerial pentru controlul
exporturilor, importurilor §i altor operatiuni
cu produse militare

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul
nr.433/2020.

Consiliului Suprem de Apérare a Tirii,
a avizat proiectul de lege prin avizul
nr.87/2018.

b)

6. 87Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

f) S-a indeplinit procedura prevazuti de
Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald prin afisarea proiectului de lege
pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénatitii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect '

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
st completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de
control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare, pe care il
supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazuti de art.76

alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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