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EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, legislatia de securitate sociald din Romdnia nu contine prevederi
specifice privind modalitatile de calcul si de transfer infout a drepturilor de pensie
conform Statutului functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalt: agenti
ai Uniunii Europene.

Comisia Europeana, prin Oficiul pentru administrarea si plata drepturilor
individuale a solicitat Romaniei si elaboreze si sd adopte un cadru national adecvat care
sd permitd functionarilor, agentilor contractuali romani si isi exercite dreptul statutar in
materie de transfer al drepturiior de pensie.

In preocuparea unei bune administragii, Comisia Europeand a atras atentia
Romaniei ci este important ca stabilirea unor dispozitii nationale de aplicare, respectiv a
acelora care se referd la transferul drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor
Comunititilor, precum si a fostilor, functionari si agenti, sa fie realizate fara intdrziere. in
contextul in care ar fi deschisd procedura pre-contencioasd impotriva Romaéniei de céatre
Comisia Europeand prin transmiterea scrisorii de punere in intarziere pentru neaplicarea
prevederilor Regulamentului 259/68 referitoare la transferul drepturilor de pensie,
subliniem urmitoarele aspecte:

- orice amdnare a intrdrii in vigoare a actelor normative de aplicare creste riscul
sesizarii CJUE;

- in cazul unei sesiziri a CJUE, Romadnia riscd o hotardre de condamnare care
va stabili ¢ Romania incalcd prevederile Regulamentului UE, neaplicand in
practicd efectiv transferu! drepturilor de pensie ale functionarilor UE. in
aceastd situatie Romania va fi obligata sa respecte aceasta hotarare;

- nerespectarea unei astfel de hotdriri de condamnare a Romaniei de citre
CJUE da dreptul Comisiei Europene de a deschide o noud actiune impotriva
Romaniei si de a solicita CJUE si dea o hotardre de condamnare prin care sa
aplice Romadniei sanctiuni pecuniare constind intr-o suma forfetard si
penalititi cu titlu cominatoriu pe zi de intirziere. Nivelul sumelor se stabileste
in functie de natura si durata incilcarii legislatiei comunitare, instanta UE
fiind cea care decide cu privire la sanctiunile pecuniare.

- potrivit Comunicirii Comisiei 2019/C 309/01, intitulate Actualizarea datelor
utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a penalitdtilor cu titlu
cominatoriu pe care Comisia urmeazd sa le propund Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
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obligatiilor. Comisia poate propune CJUE. in ceea ce privesie Romania.
aplicarea unei sume forfetare minime de 1.651.000 EUR. iar penalititile
cominatorii pot varia intre 1994 EUR si 119.654 EUR pe zi de intdrziere.

Prezenta propunere legislativa reglementeaza procedura de punere in aplicare a
prevederilor articolelor 11 si 12 din Anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii
Europene si Regimul aplicabil celorfalti agenti ai  Uniunii  Europene, conform
Regulamentului (CEE, CECA, CEEA) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968, cu
modificirile si completérile ulterioare, denumit in continuare Regulament.

Propunerea legislativi se adreseaza urmaétoarelor categorii de persoane:

- functionarilor Uniunii Europene, conform articolelor 11 si 12 din Anexa VIIl la

Statutul functionarilor Uniunii Europene, denumit in continuare Statut;

- agentilor temporari, conform articolului 39 alin. (2) din Regimul aplicabil

celorlalti agenti ai Uniunii Europene;

- agentilor contractuali. conform articolului 109 alin. (2) din Regimul aplicabil

celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Prezenta propunere nu se aplicd functionarilor Uniunii Europene, agentilor
temporari si agentilor contractuali care opteazd pentru transferul valorii de capital a
drepturilor de pensie dobandite in cadrul sistemului de pensii al UE cétre un fond de
pensii privat sau citre o institutie privata de asigurari, aceste persoane avand posibilitatea
de a se adresa personal si de a efectua un transfer al drepturilor de pensie cétre un fond
privat de pensii sau societate privatd de asiguriri, in conformitate cu alineatul 1 b) din
articolul 12 din anexa VIII la Statut.

Astfel, prezenta propunere stabileste procedura de calcul si transfer a drepturilor
de pensie ale functionarilor UE citre sistemul de pensii al UE. respectiv a valorii de
capital a drepturilor de pensie ale functionarilor UE dobandite in Roménia (transfer in).
precum si procedura de transfer cdtre Romania a echivalentului actuarial. actualizat la
data transterului efectiv, al drepturilor de pensie pentru timitd de varsta ale functionarilor
UE, dobdndite in cadrul Comunitatilor (transfer out).

Proiectul de act normativ ia in considerare asigurarea transferului de la/citre toate
tipurile de sisteme de pensii existente in prezent in Romania, fiind propuse reglementiri

specifice pentru sistemul public de pensii, sistemul pensiilor private. sistemul pensiilor
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facultative. sistemul pensiilor militare de stat, dar si sistemele de pensii neintegrate
sistemului public (avocati. culte, etc.).

Astfel, proiectul de lege stabileste procedurile de transfer infout pentru
urmatoarele sisteme nationale de pensie:

a) sistemul public de pensii reglementat prin Legea nr. 263/2010, cu modificérile

si completdrile ulterioare, administrat de Casa Nationala de Pensii Publice;

b} sistemul de pensii obligatorii administrate privat reglementat prin Legea nr.

411/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, gestionat de administratorii

fondurilor de pensii obligatorii administrate privat;

¢) sistemul de pensii facultative reglementat prin Legea nr. 204/2006, cu

modificirile i completirile ulterioare, gestionat de administratorii fondurilor de

pensii facultative:

d) sistemul pensiilor militare de stat reglementat prin Legea nr. 223/2015. cu

modificarile si completarile ulterioare, administrat de Casele de pensii sectoriale

ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului

Romidn de Informatii, denumite in continuare Case de pensii sectoriale;

e) alte sisteme de pensii neintegrate in sistemul public de pensii, administrate de

Casele de Pensii respective care, in aplicarea prezentei legi, sunt institutii

competente (ex. avocati, culte, etc.)

Casa Nationala de Pensii Publice desemneazi prin Ordin al Presedintelui CNPP
institutia din subordinea CNPP sau structura din cadrul CNPP competentd sd coordoneze
aplicarea procedurii de transfer citre sistemul de pensii al UE. a valorii de capital a
drepturilor de pensie ale functionarilor UE dobandite in Romania, in unul sau mai muite
dintre sistemele de pensii mentionate anterior, denumitd in continuare institutie
desemnata.

Totodatd prin aceastd propunere sunt stabilite elementele in raport de care se
determind valoarea de capital a drepturilor de pensie dobandite in sistemul public de
pensii, a drepturilor de pensie dobandite in sistemul public de pensii obligatorii
administrate privat, a drepturilor de pensie dobandite in sistemul de pensii facultative, a

drepturilor de pensie dobandite in sistemul de pensii militare de stat.




Institutiile competente care emit deciziile si documentete de informare privind
valoarea de capital a drepturilor de pensie dobandite de functionarul UE. in fiecare dintre
sistemele de pensii mentionate anterior. is1 asuma responsabilitatea pentru calculul valorii
de capital a drepturilor de pensie dobidndite de functionarul UE. Sunt cuprinse, de
asemenea, prevederi referitoare la procedura de contestare a calculului valorii de capital a
drepturilor de pensie ale functionarilor UE dobandite in Roménia.

in cadrul capitoluluy 3, proiectul reglementeaza procedura de transfer catre
Romania, a echivalentului actuarial, actualizat la data transferului efectiv, al drepturilor
de pensie pentru limitd de varsta ale functionarilor UE, dobandite in cadrul
Comunititilor, atunci cdnd fostul functional al UE indeplineste conditiile necesare si
opteazi pentru efectuarea unui transfer out citre unul dintre sistemele de pensii din
Romdnia mentionate anterior.

Aplicarea prevederilor Regulamentului si calcularea valorii de capital a
drepturitor de pensie dobandite de functionarul UE in vederea efectudrii transferului intre
cele doua tipuri de sisteme de pensii presupune elaborarea si aplicarea unor formule de
calcul de catre specialisti in calcule matematice de tip actuarial.

in acest sens propunerea prevede faptul ca in aplicarea prevederilor prezentei legi,
calculut valorilor actuariale si ratelor anuitétilor se realizeazi de cétre un actuar autorizat,
iar institutiile care gestioneaza sistemele de pensii din Romania pot incheia Protocoale de
colaborare cu institutii publice care au angajati actuari autorizati, respectiv pot sa incheie
contracte de munci sau contracte de prestdri servicii cu actuari autorizati.

De asemenea, prin aceasta propunere sunt aliniate prevederile legislatiei nationale
la decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene stabilitd prin hotdrdrea luata in cauza C —
293/03 Gregorio MY impotriva Oficiului National de Pensii din Belgia. Astfel. conform
hotaririi CJUE in cauza C-293/03 — My, un functionar al Comunitétilor Europene, care
lucreaza intr-un stat membru, altul decdt statul siu de origine, are statutul unui lucritor
migrant. in opinia CJUE, Statutul functionarilor Comunitatilor Europene trebuie
interpretat in sensul ca se opune unei legislatie nationald care nu permite luarea in
considerare a anilor de activitate efectuati de o persoana in serviciul unei institutii
comunitare in scopul dobdndirii dreptului la o pensie anticipatd in cadrul sistemului
national de pensii in care acesta a fost asigurat anterior intrdrii in serviciul institutiei

-
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comunitare respective. O asttel de reglementare nationala este de naturd sa impiedice si.
prin urmare, si descurajeze ocuparea unui post in cadrul unei institutii a Uniunii
Europene. in misura in care. prin acceptarea unui astfel de post, un lucritor care a fost
anterior membru al unui sistem national de pensii risca sd piarda dreptul de a beneficia in
baza schemei respective de o pensie pentru limita de varsta la care ar fi avut dreptul daca
nu ar fi acceptat ci ocupe postul respective. Astfel, in scopul alinierii prevederilor
legislatiei nationale la decizia CJUE in cauza MY, conform proiectului de lege, perivada
de timp in care functionarul UE a desfasurat activitate in cadrul unei institutii europene
reprezinta stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, respectiv vechime in serviciu in
sistemul de pensii militare de stat, dupd caz, indiferent dacd acesta opteazi pentru
incasarea pensiei din sistemul de pensii al UE sau de optiunea de transfer a valorii de
capital a drepturilor de pensie dobandite de catre functionarul UE in sistemul de pensii al
UE. aleasd de acesta. Totodatd, propunerea legislativa cuprinde dispozitii tranzitorii
privind modul de solutionare al cererilor de calcul a valorii de capital in vederea
solicitdrii unui potential transfer in/transter out, transmise de institutia europeand
competentd anterior intrrii in vigoare a prevederilor prezentului proiect de lege. Astfel,
se instituie obligatia solutiondrii acestor cereri intr-un interval de timp de 18 luni de la
data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei legi. Sunt cuprinse, de asemenea,
prevederi referitoare la institutiile bancare din Romania la care se deschid conturi, in
vederea efectudrii operatiunilor de incasari si plati, in moneda nationald, a sumelor
reprezentdnd valoarea de capital a drepturilor de pensie transferate. Propunem
posibilitatea deschiderii de conturi la aceleasi institutii bancare din Romania prin care se
asigurd exportul de prestatii conform Regulamentul nr.883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala. Aplicarea prevederilor actului normativ va genera atit
cheltuieli, in cazul unor transferuri in, cat si venituri, in cazul unor transferuri out, pentru
sistemele de pensii din Roménia. insa impactul bugetar al transferurilor de la sistemele
nationale citre schema PSEUL, cat si impactul bugetar al transterurilor de la schema
PSEUI citre sistemele nationale, nu poate fi estimat.

Decizia de transfer a drepturilor de pensie acumulate in sistemele de pensii din Roménia
anterior inceperii activitdtii in cadrul unei institutii a UE apartine exclusiv functionarului

UE. Acesta este un drept al functionaruiui UE si nu o obligatie. Astfel, este decizia
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functionarului UE daca isi mentine drepturife de pensie in cadrul sistemului de pensii
national sau isi transferd valoarea de capital a acestor drepturi in cadrul PSEUL
Luand in considerare acest fapt. nu poate fi determinat numarul de persoane care ar putea
solicita transferul efectiv al drepturilor de pensie si nici sumele cuvenite pentru fiecare
persoand in parte. Astfel impactul bugetar al transferurilor de la sistemele nationale catre
schema PSEUI nu poate fi evaluat. Mai mult, eleméntele in raport de care se determind
valoarea de capital a drepturilor de pensie variaza de la o persoand la alta acestea fiind in
raport de varstd, stagiu de cotizare, evolutia altor indicatori utilizati la determinarea
pensiei de transter precum si legislatia proprie fiecdrui sistem de pensie in care persoana
a fost asigurati in Roménia. De asemenea, trebuie subliniat faptul ci. in functie de
valoarea de capital care ar putea fi transferata functionarului UE acestuia i se va stabili o
perioadd de contributie in schema PSEUI. Astfel, pot fi situatii in care pentru functionar
poate fi dezavantajos transferul drepturilor de pensie considerent pentru care decide sa
renunte la acest transfer. De asemenea, desi fostii functionarii UE care nu au dobandit
dreptul la plata unei pensii pentru limitd de varstd a UE (avind de exempiu mai putin de
10 ani de activitate in cadrul unei institutii a UE), au obligatia de a efectua un transfer out
al drepturilor sale de pensie dobindite in cadrul PSEUL, numirul acestora nu poate fi
estimat. Totodatd, in functie de situagia particulara si optiunea fiecarui fost functionar UE,
sumele aferente unui transfer out pot fi transferate catre unul dintre sistemele publice de
pensii din Romdnia sau catre un fond de pensii privat. Astfel, impactul bugetar al
transferurilor de la schema PSEUI la sistemele nationale de pensii nu poate fi evaluat.

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus. inaintdm Parlamentului
Romdniei, spre dezbatere si adoptare in procedurd de urgentd. prezenta propunere
legislativd. Procedura de urgentd solicitatd este justificald de necesitatea transpunerii
legislafiei comunitare in dreptul intern, de evitarea impunerii unor sanctiuni fofd de tara
noastrd si de crearea cadrului normativ care sé asigure transferul drepturilor de pensie
ale functionarilor si agentilor Uniunii Europene. cetdtenii romdpi,
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