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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru completarea Ordonantei de
urgentd nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de
urgentd, initiatd de deputat USR Silviu Dehelean impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp.143/2020, L 297/2020)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativdA are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu §i
regimul de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art. 31, in sensul majordrii cu o patrime a limitelor speciale de
pedeapsi in cazul infractiunilor' de coruptie si de serviciu savarsite pe
perioada starii de asediu sau urgenta.

! ART. 289 Luarea de mita

{1} Fapra functionarufui public care. direct ori indirect, pentru sine sau pentru alinl, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin
ori acceptd promisinnea unor astfel de foloase, in legaturi cu indeplinirea. neindeplinirea, wrgentarea ori infdrzierea indeplinirii unui act ce Inird in
indatoririle sale de serviciu sau in legiturd cu indeplinirea wunni act contrar acestor indatoriri. se pedepsegte cn inchisoare de fa 3 la 10 ani §i
interzicereq exercitéirii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia san activitated in executared cdreia a sdvdrgit fapia,

{2} Fapta prevazuid in alin. (1), sdvdrsitd de wna dintre persoanele prevézute in art. 175 alin. (2). constitnie infractiune numai cdnd esie comisd in
legditurd cu neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legdturd cn efectnarea unui act contrar acestor
indatoriri,

{3) Banii, valorile sau orice alte hunuri primite sunt supuse confisciirii. iur cdnd acestea nu se mai gdsese, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 290 Darca de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte folouse. in condifiile arditate in art, 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani,

(2} Fapta prevazutd in alin. {1) nu constituie infractivme atunci cand mituitorn! a fost consirdns prin orice nifloace de cétre cel care a luat mita.

(3) Miritorul nu se pedepseste dac demuntd fapia mai inainte ca organul de urmdrire penald sa fi fost sesizat cu privive la aceasta.

(4} Banii. valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, dacd acestea au fost date in cazul previzwt in alin. (2) sau deate
dupd denmpul previzat in alin. (3),

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscdrii. iar cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

ART. 291 Traficul de influenta

(1) Pretinderea. primirea ori acceptarea promisiwii de hani sau alte foloase, direct sau indirect. pentru sine sau pentry altul, sdvdrsita de edtre o
persoand cure are influentd sau lasd sd se creadd od are influentd asupra unui functionar public §i care promite ¢d il va determina pe acesia si
indeplineased, 56 nu indeplineascd. s urgentece ori sG intdr=ie indeplinirea unni act ce intrd in indatoririle sale de serviciu say 5d indeplineascd un
act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de fu 2 la 7 ani.
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I1.Observatii

1. Ca observatic generala, cadrul legislativ in materia dreptului penal
substantial a fost supus unui amplu proces de reforma, actele normative
adoptate fiind rezultatul cooperarii inter-institufionale, cu implicarea
puterii executive (Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autoritdti cu
atributii in domeniu), legislative si judecatoresti (Consiliul Superior al
Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe ldngd
inalta Curte de Casatie si Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, prin adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.

in acest context, atat continutul, cét si regimul sanctionator al
infractiunilor avute in vedere prin initiativa legislativd a fost analizat de

{2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscirii. iar cdnd acesteu nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 202 Cumpdrarca de influenta

(1) Promisiunea. oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau penirn altul, divect ori indirect, unei persoane care are influengd sau
lasct s se creadd od are influentd usupra unui functionar public, pentru a-f determina pe acesta & indeplineased, sa my indeplineascd. si urgenteze
ori 53 intdrzie indeplinirea wnui act ce intrd In indatoririle sale de serviciu sau s indeplineascd un act contrar acestor indatorivi, se pedepsesie cu
inchisoare de la 2 la 7 ani §i imterzicerea exercitdrii unor drepturi,

(2) Faptuitorul nu se pedepsegte dacd denuntd_fapte mai inginte ca organul de urmilrive penald s fi fost sesizut cu privire lu aceasi.

(3} Banii. valorile san orice alte bunuri se resiituie persoanei care le-a dat, dacd aw_fost date dupd demmmpud prevdcut in alin, (2),

(4} Banii. valorile sau orice alte bunuri dute sau oferite sunt supuse confisciirii, iar dacd acestea mu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

ART, 295 Delapidarea

(1) Insusirea. Jolosirea sau traficarea de cdtre un functionar public. in interesul sdu ori pentru altul. de bani. valori sau alte bunuri pe care le
gestionea=dl sau le udministreazi se pedepsegte cu inchisoarea de la 2 la 7 ani i interzicerea exercitdrii dreptului de « ocupa o functie publicd.

{2) Tentativa se pedepsegte.

ART. 297 Abuzul in serviciu

(1) Fapta funciionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act saw il indeplineste in mod defectuos yi prin
aceasia cauzea=i o pagubii ori o vatdmare a drepturilor san intereselor legitime ale unei persoune fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste
cu inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitdrii dreptului de o ocupa o functie publicd. *}

(2} Cu aceeagi pedeapsd se sanciioneazd yi fapta funcfionarului public care. in exercitarea airibugiilor de servicin, ingrddeste exercitared umii
drept al unei persoane ori creea=d pentru aceasia o situafie de inferioritate pe temei de rasd. nationalitate, origine etnicd, linbd., religie. sex.
orientare sexwald, apartenentd politicd. avere. virstd, dicabilitate, hoald cronicd necomtagivasd sau infectie FHIV/SIDA.

ART. 298 Neglijenta in serviciu

Incalcarea din culpa de citre un fimciionar public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea i defectuousa.
dacd prin aceasta se cauzea=d o paguhd ori o vatdmure a drepturilor sau intereselor legitine ale unei persoune fizice san ale wnei persogane juridice,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani san cu amendd.

ART. 300 Uzurparca funclici

Fapta functionarului public care, in timpul servicinlui, indeplineste un act ce m intrd in atributiile sale, dacd prin aceasta s-a produs wna dinfre
urmiirile previzute in art. 297, se pedepseste cn inchisoare de la umi la 5 ani san cu amendd.

ART. 301 Folosirea funcjiei peniru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atribufiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-u obtinuf un folos patrimonial pentru
sine, pentru sojul stu, pentru o rudd ori nn afin pdand la gradul If inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la un la 5 ani §i interzicerea exerciférii
drepiului de a ocupa v funcyie publicd pe o perioadda de 3 ani.

¢2) Dispozifiile alin. (1) m se aplica in cazurile in care actul sau decizia se referd la urmdtoarele situafii:

a) emiterea. aprobarea san adopiarea actelor normative:

b) exercitarea unwi drept recunoscul de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege. cu respectarea conditiilor gi fimitelor previzute de
aceasta.

ART. 307 Deturnarea de fonduri

(1} Schimbarea destinafiei fordurilor binesii ori a resurselor materiale alocate unei awioriicti publice sau institutii publice, fard respectarea
prevederifor legale, se pedepseste cu inchisoarea de la umu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsi se sancfioneazd §i schimbarea. ford respectarea prevederilor legale. a destinatiei fondurilor provenite din finanjdrile
objinute sau garantate din_fornduri publice.

(3) Temtativa se pedepseyte.



citre o comisie de specialisti (practicieni si cadre didactice) cu ocazia
elaborarii si definitivarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal. Cu acel prilej s-a realizat
armonizarea prevederilor legilor speciale in materie penald cu principiile si
noua reglementare in materia dreptului penal substantial, cuprinse in Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal.

Modificarea, fara o justificare temeinicd, care sd permitd un examen
de fond si efectiv a ratiunilor care impun modificarea legislatiei penale, nu
poate fi acceptata.

in ceea ce priveste adiugarea unui spor de pedeapsi la infractiunile
sanctionate potrivit initiativei legislative, mentionim cd acesta nu se
justifica, avand in vedere ca, potrivit regulilor de drept penal, sporul
reprezintd o masurd de individualizare a pedepsei in functie de anumite
elemente, cum ar fi spre exemplu existenta concursului de infractiuni sau
existenta unor circumstante agravante la savarsirea infractiunii. Or, nici in
Expunerea de motive, nici in continutul initiativei legislative nu rezulta
trimiterea la un astfel de element.

Mai mult, sdvérsirea infractiunii de cétre o persoana care a profitat de
situatia prilejuitd de o calamitate, de stare de asediu sau de starea de
urgentd, constituie circumstanta agravanta, situatia in care se poate aplica o
pedeapsd péna la maximul special. Dacd maximul special este
neindestulator, in cazul inchisorii se poate adiuga un spor pénd la 2 ani,
care nu poate depdsi o treime din acest maxim, iar in cazul amenzii
se poate aplica un spor de cel mult o treime din maximul special. Astfel,
sdvarsirea oricdrei infractiuni in aceste conditii constituie o circumstanté
agravanta generald, ce poate fi aplicabila indiferent de actul normativ in
care este prevazutd infractiunea.

Totodatd, precizim cd art. 31 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr 1/1999 este in prezent abrogat prin art. I pct. 11 din Legea
nr. 164/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu si regimul stirii de
urgentd. Or, potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/20002000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, abrogarea are
caracter definitiv, motiv pentru care interventia legislativd propusd prin

(3) Abrogarea unei dispozifii sau a wnui act rormativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea wnui act de abrogare anterior si se
repund in vigoare actul normativ initial. Fac exceplie prevederile din ordonanjele Guvernului care an prevazut norme de abrogare §i uu fost respinse
prin lege de cdtre Parlament.
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prezentul demers legislativ nu poate repune in vigoare art. 31 sub forma
propusa.

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem cd nu se impune
agravarea raspunderii penale in cazul infractiunilor de coruptie si de
serviciu in situatia sdvarsirii acestora pe perioada starii de urgentd prin
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 1/1999.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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