ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul sanattii

Analizind proiectul de Ordonantd de urgen{d pentru
modificarea s§i completarea unor acte normative in domeniul
sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.159 din 22.05.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D548/22.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect completarea
art.249 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu douad noi
alineate, modificarea si completarea Legii nr.185/2017 privind
asigurarea calitdtii in sistemul de sanatate, cu modificirile $i
completarile ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand
cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
sconsolidarea cadrului legal pentru stabilirea responsabilitatilor



privind  planificarea, organizarea, coordonarea, indrumarea
metodologicd §i monitorizarea activitdfilor de la nivelul unitdtilor
sanitare privind asigurarea §i imbundtdfirea continud a calitdtii
serviciilor de sandtate §i sigurantei pacientului, prin eficientizarea
organizdrii, functiondrii §i cregterea rolului structurii de management
al calitatii serviciilor de sandtate, astfel incdt activitatea acestei
Structuri sa asigure in mod efectiv supravegherea respectdrii bunelor
practici clinice §i manageriale §i implementarea la nivelul unitdtii
sanitare a sistemului de management al calitatii serviciilor de
sandtate §i sigurantei pacientului”.

Relevam faptul c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma reficuta a
proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in domeniul sandtdtii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.153 din 21.05.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D539/21.05.2020, pentru care a,
fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.487/22.05.2020.

Avind in vedere faptul ca, la redactarea prezentului proiect nu au
fost insusite observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat mai
sus, le reiterdam.

3. La al doilea alineat al preambulului, pentru un spor de
rigoare normativi, expresia ,,Decretul nr.” trebuie redatd sub forma
nDecretul Presedintelui Romaénie nr.”.

Totodats, raportat la momentul avizarii prezentului proiect,
precizim ci starea de urgenta a fost prelungit pana la data de 14 mai
2020, iar ulterior, incepind cu data de 18 mai 2020, prin Hotérérea
Guvernului nr.394/2020, a fost instituitd starea de alertd pe intreg
teritoriul tarii pentru o perioada de 30 de zile.

La al treilea alineat, propunem revederea textului, Intrucét
formularea ,,precum si faptul ca, de la aparitie, pdnd la modalitatea
de propagare favorizatd in primul rdnd de libertatea circulafiei si
globalizare, virusul ridicd numeroase teme” nu este suficient de clara.

La al cincilea alineat, este necesara redarea corectd a adverbului
fotdatd”, respectiv totodata”.

4, La art.l, pentru o redactare proprie stilului normativ, partea
dispozitiva va avea urmétoarea formulare:
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»Artl. - Dupi alineatul (2) al articolului 249 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanititii, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu
modificarile 5i completédrile ulterioare, se introduc doué noi alineate,
alin.(2") si (2%), cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru art.249 alin.(2'), sugerim
reformularea sintagmei ,,in structura unitatilor sanitare si existe o
structurd”, in sensul evitarii repetitiei.

S. La art.Il, aviand in vedere cd pct.1 si 2 vizeaza modificarea
lit.g) si j) ale aceluiasi articol, art.2, este necesarda comasarea
acestora intr-un singur punct, marcat ca pet.l, cu urméitoarea parte
dispozitiva:

., 1. La articolul 2, literele g) si j) se modifici si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste litere,
urmind ca dispozifia de modificare de la actualul pct.2 sa fie
eliminata din proiect.

Insusirea  prezentei observatii  implicd  renumerotarea
corespunzatoare a punctelor subsecvente.

De asemenea, pentru a rispunde exigentelor specifice actelor de
modificare, respectiv de completare, este necesar ca dispozitiile de
modificare i, respectiv, de completare de la actualele pct.3 - 5 s3 fie
reformulate, astfel:

,,.2. La articolul 6, dupa litera c') se introduce o noua litera,
lit.c?), cu urmdtorul cuprins:™;

.,3. La alineatul (1) al articolului 17, litera a) se modific
si va avea urmatorul cuprins:”;

4. La alineatul (1) al articolului 17, dupd litera a) se
introduc doud noi litere, lit.a') si a?), cu urmitorul cuprins”.

6. La actualul pct.3 al artIl, referitor la solufia legislativa
propusi pentru art.6 lit.c?), semnalam c&, de lege lata, art.5 alin.(2)
lit.b) din actul normativ de baza dispune ca ANMCS ,,sd elaboreze o
metodologie de identificare, raportare §i monitorizare a efectelor
adverse asociate asistentei medicale, fard caracter acuzator”.

Ca urmare, pentru unitare terminologica §i pentru a nu se crea
confuzii in aplicarea actului normativ in practiva, apreciem cd expresia
,,a evenimentelor adverse”, care nu este definitd in cuprinsul actului



normativ de bazd, trebuie inlocuitd cu expresia ,,a efectelor adverse
asociate asistentei medicale”.

7. La art.Ill pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea textului, astfel:

»AItIL - (1) Unttdtile sanitare care nu indeplinesc conditiile
previzute la art.249 alin.(2') si (2%) din Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sandtatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost completatd prin prezenta ordonanti de
urgenti, au obligatia indeplinirii acestor conditii in termen de un an de
1a data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Persoanele incadrate in structura de management al
calititii servicillor de sinitate care nu indeplinese conditiile
previzute la art.17 alin.(1) lit.a') si a?) din Legea nr.185/2017 privind
asigurarea calitdtii in sistemul de sanitate, cu modificirile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completata
prin prezenta ordonanti de urgentd, au obligatia indeplinirii
acestor conditii in termen de un an de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

8. La partea introductivi a artIV, pentru considerente de
ordin normativ, sintagma ,Ordonanta de Urgentd a Guvernului”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvermnului”,
iar finalul textului trebuie reformulat, astfel: ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.394 din 14 mai 2020, se modifica
dupi cum urmeazi:”.

intrucat prin prezentul proiect se urmireste doar modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020, fapt precizat de altfel
in partea introductivi a art.IV, pentru o redactare proprie stilului
normativ, se impune eliminarea expresiei ,,se modifica si” din cuprinsul
dispozitiilor de modificare de la pct.1 si 3.
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