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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizind proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.182 din 03.06.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr.D598/03.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatit
§i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului de a emite ordonante de la incheierea primei sesiuni
ordinare a anului 2020 si pina la reluarea lucrérilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2020.

Prin continutul s3u normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniet, republicata, prima Cameri sesizati este Senatul.

Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnaldm c¢d@ Expunerea de motive nu contine o °
fundamentare temeinicd a masurilor legislative preconizate pentru
fiecare domeniu de abilitare in parte, limitindu-se, in alineatul al
saselea, doar la enumerarea domeniilor in care Guvernul va putea
emite ordonante pe pericada vacantei parlamentare din perioada iulie-
august 2020.
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Precizdm cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
(Decizia nr.682/2012), lipsa fundamentirii temeinice a adoptarii
actului normativ  poate constitui motiv pentru declararea
neconstutionalitdtii acestuia.

Este necesard, de aceea, completarea Expunerii de motive in
acest sens.

3. Intrucat, potrivit prevederilor art.115 alin.(1) din Constitutie,
abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul
legilor organice, delegarea legislativi nu poate privi decit aspecte
diferite de cele care, potrivit Constitutiei, se reglementeazia numai prin
lege organicd, aga cum a retinut si Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.355/2014, chiar daci, datd fiind formularea generica a domeniilor
in care se vor emite ordonante, unele dintre acestea se refera la legi
adopte in regim de lege organica.

Precizim si faptul c3, degi mentionarea generica a domeniilor in
care se vor emite ordonante este specifici legilor de abilitare, este de
analizat dacd, in unele cazuri, formularea unora dintre acestea nu este
prea generald, normele nefiind suficient de previzibile pentru a putea
fi prefigurata solutia normativa concreta ce urmeaza a fi instituita prin
ordonantele Guvernului. Cu titlu de exemplu, mentiondm formularile
de la pet.V si VI referitoare la ,,modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale”, respectiv
~reglementarea unor mésuri in domeniul educatiei §i cercetarii”.

In acest context, cu referire la pet.VI, precizim ca
reglementirile preconizate in domeniul educatiei si cercet;zlrii nu pot
viza decat aspecte care tin de domeniul legii ordinare, avang in vedere
ca organizarea generald a inviatimantului reprezintd un domeniu
rezervat legii organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutie.
Precizdm ca, prin Decizia nr.537/2018, Curtea Constitutionald a
statuat cd acest domeniu vizeazi ,,cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului romdn, a dreptului fundamental la invataturd,
respectiv reglementarea normelor care privesc structura, functiile,
organizarea §i functionarea sistemului national de invatdmant de stat,
particular §i confesional”.

in plus, relevim ci reglementarea domeniilor in care Guvernul
este abilitat si emitd ordonante este aparent neunitard, avand in vedere
faptul ca, pe de o parte, sunt enumerate expres actele normative vizate
a fi modificare sau completate, iar, pe de alta parte, exista si dispozifii
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care se limiteazd doar la a indica generic sfera relatiilor sociale ce
urmeaza a fi reglementate.

Pe de altd parte, intrucdt prin proiect se propun interventii
exprese asupra unor acte normative adoptate in regim de lege organica
sau ordonante simple ori de urgentd aprobate prin legi organice,
interventiile legislative trebuie si aibd in vedere doar dispozitiile cu
caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucit,
asa cum a statuat Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, ,,printr-o
lege ordinard se pot modifica dispozitii dintr-o lege organicd, dacd
acestea nu contin norme de natura legii organice, intrucdt se referd la
aspecte care nu sunt in directd legaturd cu domeniul de reglementare
al legii organice, in consecintd, criteriul material este cel definitoriu
pentru a analiza apartenenta sau nu a unei reglementari la categoria
legilor ordinare sau organice” (Decizia nr.622 din 13 octombrie
2016).

Avem in vedere, de exemplu, Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, Legea nr,232/2016 privind industria nationald de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative §i
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinéatatii, legi care au
fost adoptate ca legi organice, dar si Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice gi Ordonanta Guvernului nr.29/015
privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile gi a
cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala
europeana”, in pefioada 2014-2020, ale cdror legi de aprobare au fost
adoptate in regim de lege organica.

Precizm c& o analizd asupra conformititii cu dispozitiile
constitutionale se va face, in fiecare caz in parte, atit la momentul
elaboririi proiectelor, cat si la momentul avizarii acestora, astfel incat
reglementirile propuse sa nu cuprinda dispozitii care sunt de nivelul
legilor organice.

4. Mentionam c& indicarea, in finalul fiecarui domeniu in care
urmeazi a fi emise ordonante, prin abrevieri, a entitatilor responsabile
cu intocmirea proiectelor de ordonante nu este specificd legilor de
abilitare, si trebuie eliminatd. Precizim ci atributia elaborérni de
proiecte de acte normative care se supun spre adoptare Guvernului
este prevazutdi de legislatia care reglementeazd organizarea §i




functionarea fiecdreia dintre entititi, in functie de specificul
domeniului in care Tsi desfasoara activitatea.

3. La art.1 pct.I poz.12, pentru redarea completd a denumirii
Regulamentului (UE) 2017/2394, dupa sintagma ,,al Parlamentului
European si al Consiliului” trebuie introdusd expresia ,.din 12
decembrie 2017,

6. La art.]1 pct.IV poz.2, sugerdm si se analizeze daci cele doua
domenii nu ar trebui prevdzute in puncte distincte.

7. La art.]l pct.l poz.14, pentru ¢ corectd informare normativa,
dupd termenul ,republicati” trebuie introdusd expresia ,.cu
modificérile si completarile ulterioare”.

8. La art.l pct.VIIl, semnaldm cé@ referirea genericd la
winteroperabilitate” nu este suficient de clard, fiind necesard
completarea textului cu preciziri suplimentare.

Pe de altd parte, tindnd seama de dispozitiile art.36 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare,
referitoare la exigentele stilului normativ in ceea ce priveste folosirea
neologismelor sau a termenilor intr-o limba strdind, este necesar ca
expresia ,,cloudul guvemnamental” sé fie reanalizati si reformulata in
mod corespunzator.

Bucuresti
Nr.539/4.06.2020






