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SENATUL ROMANIEI]

Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimati Doamna Secretar General,

Urmare solicitiarii Dumneavoastrd nr.XXXV/2233/26.05.2020
b268/18.05.2020, va transmitem aldturat, avizul Consiliului Legislativ
referitor la propunerea legislativd privind unele misuri
administrative i fiscale.

Totodatd, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementérilor propuse, cu toate interventitle legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,

OMaA N

PRESEDINTE

dr. Dragos I,

Bucuresti
Nr.A198/28.05.2020
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele
masuri administrative si fiscale

Analizdnd propunerea legislativad “privind“=iinel¢: masun
administrative si fiscale (b268/18.05.2020), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2233/26.05.2020 si
inregistratd la Constliul Legislativ cu nr.D563/26.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor masuri
privind amenzile aplicate pentru savarsirea contraventiilor prevazute
la art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind
regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgentd, aprobatd cu
modificari si completédri prin Legea nr.453/2004, cu modificérile si
completirile ulterioare, articol declarat neconstitutional prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.152/2020.

Potrivit Expunerii de motive, reglementarea este propusa ,,pentru
a evita blocaje in sistemul de justitie, dar st pentru a limita pericolul de
raspandire a virusului COVID-19 in aceasta perioada.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.



2. Intrucat propunerea législativé va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2l1 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Ca observatie de ordin general, precizdm ca instituirea
misurilor referitoare la amenzile aplicate pentru sdvarsirea
contraventiilor prevazute la art.28 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.1/1999 trebuie si aibd in vedere, in primul rénd,
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr.152/2020, prin care s-a
constatat neconstitutionalitatea respectivei norme.

Mentionim ca Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor nu cuprinde o reglementare expresa a solutiei
legislative aplicabile in cazul declardrii neconstitutionalitatii unei
norme de stabilire si sanctionare a contraventiilor, ci doar a situatiei in
care, printr-un act normativ ulterior, fapta nu mai este considerati
contraventie. Astfel, potrivit art.12 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, intr-un asemenea caz, fapta nu se mai sanctioneazi, chiar
daca a fost savarsitd inainte de data intrarii in vigoare a noului act
normativ. Aceastd solutic este similard celei aplicabile, potrivit art.4
din Codul penal, in cazul dezincriminarii infractiunilor. Or, asa cum s-a
precizat si in doctrind!, avind in vedere dispozitille art.47 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit carora prevederile acesteia
se completeazd, din punct de vedere al dreptului material, cu
dispozitiile Codului penal, devin incidente prevederile referitoare la
dezincriminare din cuprinsul art.4 al acestui act normativ, in
interpretarea conferiti prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.651/2018. Mentiondm c&, potrivit acestei decizii, art.4 din Codul
penal trebuie interpretat in sensul asimildrii efectelor unei decizii a
Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei
norme de incriminare cu cele ale unei legi penale de dezincriminare.

' Mircea URSUTA - Efectele Deciziei Curtii Constitufionale din 6 mai 2020 in materia
contraventiilor la regimul stdrii de urgentd, https://www juridice.ro/682400/efectele-deciziei-
curtii-constitutionale-din-6-mai-2020-in-materia-contraventiilor-la-regimul-starii-de-
urgenta.htmt

2



Prin urmare, i in materic contraventionald, interventia unei
decizii a Curtii Constitutionale prin care se constatd
neconstitutionalitatea unei norme de stabilire si de sanctionare a
contraventiilor trebuie sa aiba acelasi efect cu cel al unei legi prin care
fapta respectivd nu mai este consideratd contraventie, astfel cum acest
efect este previazut la art.12 alin(l) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, si anume nesanctionarea faptei.

In ceea ce priveste intelesul dispozitiei referitoare la
nesanctionarea faptei, din cuprinsul art.12 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, precizam ci acesta are in vedere, potrivit celor
retinute in Decizia Curtii Constitutionale nr.228/2007, atit aplicarea
sanctiunii, ct i executarea acesteia’.

Din acest punct de vedere, in doctrind, s-a formulat opinia
potrivit céreia ,intrucdt si in materie penald dezincriminarea
opereazd de drept (organele judiciare penale , constatdnd” si nu
.pronuntdnd”  dezincriminareq) apreciem cd in  materie
contraventionald nu este nevoie de exercitarea plangerii
contraventionale pentru a se constata decontraventionalizarea.

Avand in  vedere faptul «c4d, in  wrma legii de
decontraventionalizare sanctiunile aplicate nu mai pot fi executate,
apreciem c¢d decontraventionalizarea opereazd ope legis, iar
procesul-vebal nu mai poate reprezenta un titlu executoriu deoarece
amenda prevdzutd in acesta nu mai poate reprezenta o creantd
fiscald”.?

Cu toate acestea, tinind seama de faptul ca efectele declararii
neconstitutionalitdtii unei norme de stabilire si sanctionare a
contraventiilor nu sunt prevazute in prezent in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, apreciem ci o interventic legislativd expresd pentru
clarificarea acestei situatii ar conduce la un plus de previzibilitate si
accesibilitate a reglementarii aplicabile in domeniul contraventiilor.

Din acest punct de vedere, mentionam cd normele propuse prin
proiect conduc la solutii similare celor rezultate din interpretarea-
prevederilor legale si a deciziilor Curtii Constitutionale incidente in
materie. Astfel, dispozitiile din cuprinsul art.3 si 4 din proiect coincid

2 (.) sintagma "nu se mai sanctioneaza" trebuie infeleasd in sensul cd, prin intrarea in
vigoare a legii care nu mai prevede fapta drept contravenfie, sanctiunile contraventionale
nu se mai aplicd, iar in cazul celor aplicate, dar aflate in curs de executare la data intrarii
in vigoare a noii legi, sancfiunile nu se mai executd”.(Decizia Curfii Constitufionale
nr.228/2007, s.n)

Y Mircea URSUTA - ibidem



cu solutia neexecutdrii sanctiunilor aplicate, din cuprinsul art.12
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in interpretarea dati
prin Decizia Curtii Constitutionale nr.228/2007.

In plus fatd de aceste efecte, art.2 din proiect prevede o solutie
distinctd si pentru situatia sanctiunilor deja executate, respectiv
restituireca sumelor reprezentdnd amenzile achitate in tot sau in parte
de citre contravenienti. Mentiondm ca o astfel de solutie nu este
incidentd in cazul aplicérii dispozitiilor art.12 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, dupa cum nu este aplicabild nici in cazul
dezincrimindrii unei fapte penale.

Fatd de forma actuald a textelor propuse, in acord cu cele
retinute in Expunerea de motive, precum si pentru punerea de acord cu
terminologia specifica raspunderii contraventionale, acestea ar trebui
sa se refere la sanctiunile aplicate in temeiul art.28 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul stiarii de urgent{d, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr.453/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, pe durata stirii de urgentd stabilitd prin Decretul
nr.195/2020 privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul
Rominiei si prin Decretul nr.240/2020 privind prelungirea stirii
de urgenta pe teritoriul Romainiei.

Pe de altd parte, avind in vedere principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, precizdm cé anularea proceselor-verbale
incheiate nu poate fi realizatd prin lege, asa cum se prevede la art.1,
intrucét constatarea nulitatii este de competenta instantei ; e judecata.
De aceea, art.l trebuie eliminat din proiect, normele sSubsecvente
urmdnd a fi renumerotate.

4. La actualul art.d4, pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,in temeiul proceselor verbale prevazute la art.1” se va reda
sub forma ,,prin procesele-verbale de constatare a contraventiilor
si de aplicare a sanctiunilor prevazute la art.1”, iar sintagma ,,care
nu au achitat cuantumul amenzii pand la data intrarii in vigoare a
legii” trebuie inlocuitd cu expresia ,,care nu au achitat amenda péna la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

5. In ceea ce priveste actualul art5, precizim ca solutia
legislativa propusa nu poate fi promovatd, intrucit Decizia Curtii
Constitutionale nr.152/2020 nu prevede nicio exceptie in ceea ce
priveste faptele stabilite drept contraventii prin art.28 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.1/1999, acest articol fiind declarat
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neconstitutional in integralitatea sa. Prin urmare, nicio sanctiune
aplicata in temeiul acestei norme nu poate fi exceptatd de la incidenta
efectelor deciziel instantei de contencios constitutional.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste sanctiunile aplicate pentru
tulburarea ordinii si linistii publice, ele nici nu ar putea fi vizate de
prevederile prezentului proiect, in mésura in care acestea s-au aplicat
pentru fapte previzute drept contraventii in cuprinsul Legii nr.61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicata.

Pentru aceste motive, este necesard eliminarea din proiect a
actualului art.5.

6. La actualul art.6, pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie sa se refere la stabilirea respectivei proceduri prin ordin al
ministrului finantelor publice.

Totodatd, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, sintagma

,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data intririi in
vigoare”.

CELFIT

LUy

ansEmNTf/

s

Bucuresti

Nr. A2 /Q,f CO02e
) 5




—  EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

AT 106, nr. 111999

aprobata cu modificdri gi completéri prin L. nr. 453/2004

 modificar,pri

nri1052/12'nov. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonan;el de urgen;é a Guvernului
nr. 1/1998 privind regimul stirii de asediu §i regimul sténi de
urgenta

SAr-453/2004 -

& oM Of’* 1‘1052112 nov 2
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut
nr. 1/1899 privind regimul starii de asediu si regimul starii de

urgentd

3 modificai:prin’

SREAEAR0Ne: . M.OF e BT 0ct 72019
Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 171999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgenta

+'modificéri:piin -+ ¥O:UIG: M. Of:nr..268/31 mar. 2020

On:lonanta de urgenga pentm mcdificarea si completarea
Crdonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul
stérii de asediv §i regimu starii de urgenta

s completat prin ™’ 20.UIG iTF48/2020°

Ordonan{a de urgenta privind unele mésuri financiar-fiscale

¢ admisa exceptiesD.C

{C.Nr152/2020 571 =
de neconst. prin;.

Decizia nr. 152 din 6 mai 2020 referitoare la exceplia de
neconstitulionalitate a dispozitiitor art. 8, art. 14 lit. ¢_1) - f) si
ale art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul st37ii de asediu si regimul starii de urgenia si a
ordonantei de urgentd, Tn ansamblul sdu, precum §i 2
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu $i
regimul starii de urgentd, in ansamblul s&u

Consrlm! Legislativ - 28 mai 2020

. M OfinT. 319/16:apr:2020 " introduce art. 28_5

M..Of. 'nr. 387/13 mai 2020 -

M. Of.nr.22/21 ian. 1999 A et
Ordonanta de urgénta privind regimul stérii de asediu i regimul starii de urgentd *¥7 i ¥

M. Of. nr. 1052/12 nov, 2004

modifica art 1, art.2, art.3, art.4, art.7,

art.9, titlul cap. I, art. 13, art. 15, art. 16
alin. (2}, art.18, art. 19, art.20 partea
introductiva gi lit.b), d), k) si n), art.21 alin.
(1), art.22, tithi cap. IV, art.23 partea
introductivd, art.23 pct.1 lit. b), art.23 pet.2
lit. a) §i b), art.24 partea introductiva si lit.
a) - dj si g), tithul cap. V, art.25 partea
introductivd gi lit. a), tithul cap. Vi, art. 26,
art.27, art.28, art.29, arl.30, art.32, art. 34;
imroduce art.3_1, art.3 2, lit. c_I} In art.
14, art.20 1, art.23_1; abrogd art.6, art.8,
art.20 lit. p), art.23 pct.2 lit. ¢}, art.25 lir. g)
gih), art. 31 alin. (2), art.35, art.36

M, modifica art. 20 lit. 1), art. 21 alin. (1), art.

25 tit. ) sid), ar. 26 alin. (1) lit. b), art. 26
alin. (2} si art. 28;

introduce alin. (2} la art. 9, alin. (3) la art.
2L it f Dlaart. 25 silit. d) la art. 26
alin, (1),

abroga art. 31

" modificd art. 28 gi art. 30;
introduce art. 28_1 - 28 4, art. 29_1, art.
33 Igsiart 332

- art. 28
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2 L 1OfAr 7387113 mal 202(_)_ G suspenda pentru 45 de zile dispozitiile art.
Decma or. 152 din 6 mai 2020 refemoare la exceplia de 28 (termenul se implinegte la data de 26

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9, att. 14 1it. c_1) -1 st jynie 2020), dupd care opereazd
" ale art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. /1989

privind regimul stérii de asediu gi regimu! starii de urgenti gi a prevederile art. 147 din Constitujie

ordonantei de urgentd, in ansamblul sau, precum gi a
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului ny. 141989 privind regimui starii de asediu si
regimul starii de urgenta, in ansamblul séu

s:moidificariiprin’;

DICICHNE152/2020% 5 M.OFnr:387/13:mail2020 - suspendd pentru 45 de zile dispozifiile
Decizia nr. 152 din 6 mai 2020 referitoare la exceplia de Ordonantei de urgenta nr. 34/2020, in
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9, art. 14 li. ¢_1)-N$i  gnsamblul sdu (termenul se implinefte la
ale art. 28 din QOrdonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 1/1998 N . -
orivind regimut staril de asediv si regimul starii de urgenla sia  99¢a de 26 iunie 2020), dupd care opereazd
ordonantei de urgentd, in ansamblut s&u, precumn i a prevederile art. 147 din Constitufie
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 34/2020 pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 1/4999 privind regimul starii de asediu gi
regimul starii de urgenta, in ansamblul sdu

‘ Ct-ms:lml Legtslarw T 28 mai 2020 Pag. 2 din 2



Am

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 1/1999 M. OF. nr. 22/21 ian. 1999

Ordonant3 de urgentd privind regimul starii de asediu §i regimul starii de urgen|
aprobatd cu medificiri §i completdri prin L. nr. 453/2004 M. Of. nr. 1052/12 nov. 2004

(14532004 " X <%t M. OF. nr. 4052112 nav. 2004 o~ modificd art.1, art.2, art.3, art4, art.7,
Lege pentru aprobarea Ovdonantei de urgenid a Guvemulut art9, titlul cap. Il, art.13, ar1.15, art. 16

nr. 141998 privind regimul st3ril de asediu si regimul stérii de afin. (2), art.18, art.19, art.20 partea
urgenia imtroductiva i lir.b), d), &) sin), art.21 alin.
(1), art.22, titlu! cap. IV, art.23 partea
introductivd, art.23 pet. ] lit. b), art.23 pet.2
fit, a) gi b), art. 24 partea intreductiva i lit.
a) - d) 5i g}, tithul cap. V, ar.25 partea
introductivd 5i lit, a), tillul cap. VI, art.26,
ar1.27, art.28, art.29, art.30, art.32, art.34;
introduce art.3_1, art.3_2, lit. c_I} la art.
14, ar1.20_1, art.23_1; abrogd art.6, art.8,
art 20 fit. p}, art.23 pet.2 it ¢), art.25 lit. g)
sihy, art. 31 alin. (2), art.35, art. 36

2 aprobatd cu

(ASSEO0 57 W OF o, 105212 0. 200 "
modticils|

) Lége peniru aprobarea Ordenantel de urgen{d a Guvemnuls
¢ nr, 171999 privind regimul Starii de asediu gi regimul stirii de

urgenta

3 modHficari pin7; 2L nr, 164/201977° " - M. Of. nr. 8117 0cl. 2018 ° *  modifica art, 20 lit. 1), art. 21 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea i completarea Ordenantei da 25 it ¢) sidy, art. 26 alin, (1) lie. b), art, 26
urgenid a Guvernului air. 1/1999 privind regimul siardi de alin. (2) gi art. 28;
asodiu gi regimul s1adi de urgentd

introditce alin, (2) la art. 9, alin. (3} la art.
24, 0it. £ 1) la art. 25 §i lit. d} la art. 26
alin. (1):

abroga art. 31

+ modificad prin_ - OILL.G. nr. 34/2020 | :° M. Of. nr. 268/31 mar. 2020 modificd art. 28 si art. 30;
Ordonania de urgent3 paniru modificarea 3 completarea introduce art. 28_1 - 28 _4,art. 29_1, an.

Ordonantei de urgantd 8 Guvemului nr. 1/1889 privind regimul 33 [ siart, 33 2
starii de asediu gi regimul starli de urgentd - -

3 cgmplelafp‘ﬁi’l”h‘, O.U:Gwﬂl’mozu > MO nr.:3'1 916 a"ﬁr 2020 . ‘-:. introduce ari. 28_5
Ordonanta de urgenia privind unele masuri financiar-fiscale

s admisa excaplie D.C.C.nr. 152/2020 _ M. Of. nr. 387/13 mal 2020 art. 28

de neconst. prin. " nacizia nr. 152 din 6 mal 2020 referiloars |a axcepiia de
naconstilutionalltate 3 dispoziiifor art. 9, art. 14 1it. c_1)- ) 5l
ala arl. 28 din Ordonania de urgenid a Guvemului nr_ 1/1939
privind regimul s1&rii de asediu i regimul stasdi de urgenta gia
grdgnaniei de urgentd, In ansamblul sdu, precum §i a
Ordonaniel de urgenia 3 Guvemului nr, 34/2020 peniru
medificarea gi completarea Ordonantel de urgenti a
Guvemutui nr. 1/1999 privind regimul s13rii de asediu gi
regimul starii de urgenta, In ansambiul séu

SR SR P
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" modifican prin ¥DIC.CY ;152120207 , . M. Of.'nr. 38713 mai 2020 5} suspendi pentru 45 de zile dispoziiile art.

Decizia nir, 152 din 6 mal 2020 referitoare la exceplia de 28 (termenul sc implineste la data de 26
neconstitujionalitate a dispozililor ant. 8, an. 14t c_13-Dsi  jyni v ]

ale art. 28 din Ordonania de urgentd 2 Guvemnuli rr. £/1999 :;uc 502.?). d::p;z;;a;t; ogereara ,
privind regimul stani de asediu gi regimul stirii de umenia sla preveacrite art. tn Constitujte
srdonaniel de urgentd, in ansamblul sau, precum §i a

Ordonantei de urgenid a Guvarnului nr. 34/2020 pentru

modificarea §i completarea Crdonaniei de urgents a

Guvamnudul ne. 1/1989 privind regimul statii de asediu gi

regimul Starii de urgend, in ansambiul siu

40 DCICnr 15212020 M. OF. Air, 387/13 Mal 2020 1.5 suspendd pentru 45 de zile dispoziiile

Decizia nr. 152 din 6 mal 2020 referiloare la exceplia de Ordonantei de urgenid nr. 34/2020, in
nlmaﬂ‘sgl;wdi w&;‘ﬁlﬂn‘:bﬁﬁﬁw& an. 14 t‘l':y 5.11)’;&? ansamblul sdu (termenul se implinefie la
ag . n a ul uvamuiue nr. i in ¥ - -
privind regimul staril de asediu §l regimul stari de urgenia gia 90/ de 26 iunie 2020), dupa care opereazd
gmnle] de urgenla. {n ansambiul siu, precum $| a preveder!!e art. 147 din Coﬂst"uﬂf
Ordonantei do urgenid a Guvernului nr, 3472020 pentru

modificarea gi completarea Ordonantal de urgentd a

Guvemului nr. 1/1999 privind regimul s1rii de asediu si

regimul stari de urgenid, in ansamblul sau
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