ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.453/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr.1/1999 privind regimul stiirii de asediu si regimul stirii de urgenta,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.1.052 din 12 noiembrie 2004

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.453/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stirii de urgenti,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr.1.052 din 12 noiembrie 2004
(b138/2.04.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1680/6.04.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D354/7.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente: )

1. Propunerea legislativi are, in fapt, ca obiect de réglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul stirii de urgentd, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si
in format electronic a documentelor adresate institutiilor statului de la
nivel central si local, unitatilor medicale din sistemul de stat si privat
si unitatilor farmaceutice, pe pertoada starii de urgenta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.




2. Mentiondm ca, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000,
-republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, solutiile
legislative preconizate trebuie si acopere intreaga problematici a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare, pentru a evita
lacunele legislative, urmand si fie luate in considerare diferitele
ipoteze ce se pot ivi In activitatea de aplicare a actului normativ.

Analizand continutul proiectului, se constatd ca acesta instituie
reguli insuficient conturate pentru a putea fi aplicate in practici si
necorelate cu ansamblul legislatiei in materie.

Astfel, referirea generica, lipsitd de orice circumstantiere >, la
solicitirile de orice fel adresate institutiilor statului de la nivel central
si local, unititilor medicale din sistemul de stat si privat si unititilor
farmaceutice nu contureazd cu suficientd precizie domeniul de
aplicare al reglementérii propuse.

Pe de alta parte, stabilirea posibilititii transmiterii documentelor
.in copie scanatd sau fotografiatd cu valoare de original” nu tine
seama de cerintele stricte decurgind din legislatia privind protectia
persoanclor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Precizam c&, in lipsa unor norme clare privind modalitatea de
aplicare, actul normativ nu poate avea eficienta legislativa.

3. Mentionadm ca unele solutii legislative similare celor propuse
prin proiect sunt deja reglementate in mod detaliat in legislatia
adoptatd recent, astfel incat, sub acest aspect, devin incidente
dispozitiile art.16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind interzicerea instituirii unor
reglementari paralele.

Astfel, precizam ci, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in formd electronica la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice, s-a stabilit obligatia
autoritdtilor si institutiilor publice de a primi inscrisurile semnate cu
semndturd electronicd, precum si de a elibera, in format electronic,
inscrisurile emise ca urmare a primirii unor astfel de documente.

De asemenea, prin Hotidrarea Guvernului nr.252/2020 privind
stabilirea unor misuri in domeniul sanatatii pe perioada instituirii
starii de urgentd pe teritoriul Romaéniei, a fost reglementatd
posibilitatea transmiterii cétre pacient a documentelor medicale prin
mijloace de comunicare electronici. In plus, este stabilitd si
posibilitatea transmiterii documentelor prin mijloace electronice intre
asigurati si casa de asigurdri de sdnatate.




4. Din punct de vedere al normelor de tehnicad legislativa,
proiectul nu respectd dispozitiile art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, intrucit se
preconizeazd o interventie legislativd asupra Legii nr.453/2004, act
normativ prin care a fost aprobatd Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.1/1999, si nu asupra acestui din urma act normativ, asa cum ar fi
fost corect.

Precizam c&, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificérile si completirile ulterioare, dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in
actul de bazi, identificindu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la
actul de baza.

5. Avand in vedere ci reglementarea propusad nu este corelati cu
ansamblul legislatiei in materie si nici nu intruneste criteriile de
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text de
lege trebuie sd le indeplineascd, astfel cum acestea rezultd din
jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, proiectul nu poate fi
adoptat in forma propusa.

Mentionam c&d, potrivit Deciziei Curgii Constitufionale
nr.26/2012, nerespectarea cerintei clarititii si previzibilititii constituie
motiv pentru declararea neconstitutionalitatii normei, intrucét
,,conduce la incdlcarea principiului securitdtii raporturilor juridice”,
principiu care, ,,desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia
Romaniei, ... se deduce din prevederile art. 1 alin.(3), potrivit cdrora
Romdnia este stat de drept, democratic si social, cat si din
preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa’.

PRESEDINTE-

dr. Dragos\ ILIESCU

Bucurest

Nr. \\\\(3 “\B W ew




¢ EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 1/1999 . M. Of. .nr. 22/21 ijan. 1959
Crdonanta de urgent3 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 453/2004

“- tmodificariprin. - 'nf453/2004 ‘7FEE M. Ofnr 1052/12.n0v. 2004 -

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul siarii de asediu §i regimu! stérii de
urgenta

2aprobatacu’  ~L:nr7453/2004 M. Of:nr. 1052/12ov;2004
modificdni §i .. | ege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvermnutui
completari prins . nr 111999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de

urgenia

3 modificari prin  {"nr164/2019 7 T 7 M. Of. nr. 811/7.0¢t. 2019 , "%
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu i regimul stérii de urgenta

4 modificari prin  O/UiG:nr. 34/2020 %% M. Of. nr. 268/31 mar. 2020~ %
Ordonanta de urgen{a pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenta a Guvemului pr. 171999 privind regimul
stérii de asediu gi regimu! starii de urgenta

M. Of. nr. 1052/12 nov. 2004

modificd art. 1, art.2, art.3, art.4, art.7,
art.9, tithel cap. I, art. 13, art 15, art. 16
alin. (2), art. 18, art 19, art.28 partea
introductiva gi lit.b), d), k) §i n}, art.21 alin.
(1}, art.22, tithd cap. IV, art.23 partea
introductivd, art.23 pct. 1 lit. b), art 23 pet.2
lir. a) §i b), art.24 partea introductiva i lit.
aj - d) si g), titlul cap. V, art.25 partea
introductiva gi lit. a), titlul cap. VI, art 26,
art.27, art.28, art.29, art.30, art 32, art.34;
introduce art.3_1, art.3_2, lit. c_1) la art.
14, art.20 I, art.23_1; abroga art.6, art.§,
art.20 lit. p), art.23 pc1.2 lit. ¢), art.25 lit. g)
sih), art.3l alin. (2}, art.35, art. 36

modificd art. 20 lir. 1), art. 2] alin. (1), art.
251tit. ¢} sid), art. 26 alin. (1) lit. b), art. 26
alin, (2) si art. 28;

introduce alin. (2) la art. 9, alin. (3) la art.
21 it f 1) laart. 25 5i lit. d) la art. 26
alin, (1);

abrogd art, 31

modifica art. 28 5i art. 30;
introduce art. 28_1 - 28 4, art. 29_1, art.
33_lyiart 332
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