EXPUNERE DE MOTIVE

Statisticile din domeniut \iiole‘n;ei domestice arati o crestere a numarului de cazuri inregistrate in anul
2019 si, cu toate cd Legea 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie a imbunatatit
masurile de protectie impotriva victimelor suntem in continuare deficitari la capitolul sanctionarea
agresorilor. ?

Potrivit inspectoratului General al Politiei Roméne, in 2019 au fost 26.398 victime ale violentei in familie,
din care 77% sunt femei. De asemenea, au fost 25.968 cazuri de loviri sau alte violente n familie, din care
21.716 comise la domiciliu si 4.252 comise in spatiul public si un total de 26.239 de autori. in luna martie
2020, prima luna in care s-a instituit starea de urgentd, numarul cazurilor de violentd domestica a crescut
cu 2,3% comparativ cu aceeasi lund a anului trecut. in fapt, cunoastem foarte bine reticenta si teama
multor victime de a semnala autoritatilor abuzurile la care sunt supuse. :

Victimele provin din toate mediile sociale, pot avea sau nu venituri, iar in furic;ie de specificul violentei,
aceste venituri, daca exist3, pot fi controlate de agresor, cu limitarea accesului victimei la ele. Tocmai de
aceea, de foarte multe ori, victimele violentei domestice nu isi pot permite asistenta juridica platitd din
venituri proprii.

in Rominia, liberul acces la justitie este consacrat, ca drept fundamental prin dispozitiile art. 21 din
Constitutia Romaniei, ¢t si prin cele ale art. 10 din Declaratia universald a drepturilor cmului §i prin art.
14 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

ins4 Tn forma actuald a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, in ceea
ce priveste modalitatea de reglementare a acordérii asistentei juridice, in materia emiterii ordinului de
protectie, apreciem c¢3 se creazd o situatie de discriminare intre victima si agresor, citd vreme prin
dispozitiile art. 27 alin. 2 se prevede posibilitatea asigurdrii asisteniei juridice victimei, la cerere, iar prin
dispozitiile art. 27 alin. 3 se prevede c3 pentru persoana impotriva cdreia se solicitd emiterea ordinului de
proteciie, asistenta juridic3 este obligatorie. Rezults cd victima primeste asistentd juridica doar la cerere,
la un moment procesual ulterior formularii cererii de emitere a ordinului de protectie si la un moment
ulterior celuiin care agresorul primeste asistenta juridica din oficiu.

Completarea cererii de emitere a unui ordin de protectie se realizeaza de cétre victimd, de cele mai multe
ori, la putin timp dupé actul de agresiune sau dupd un act mai grav de agresiune, dintr-un gir mai lung de
astfel de incidente, aceasta afldndu-se, de cele mai multe ori, intr-o stare de tulburare.

Asadar, exista posibilitatea ca victima s3 ajungd in fata instantei fara un avocat, fara a-§i dori neaparat
acest lucru §i devenind parte intr-un litigiu in care partea advers3, agresorul, are reprezentate interesele
de 1a inceput, de citre un avocat din oficiu. Mai mult, chiar dacd primeste, in urma solicitdrii, asistenta
juridica din oficiu, aceasta poate duce la amanarea cauzei, in conditiile in care procedura de emitere a
ordinului de protectie este una special3, care se judecd in termen scurt.

Referitor la dispozitiile art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ, se prevede sanctionarea agresorului doar
n eventualitatea incilcdrii anumitor dispozitii stabilite in sarcina sa de citre instantd, printre care nu se
numird si obligarea agresorului la consiliere psihologica sifsau terapie, aceastd masurd fiind 1asata la




deéizia instantei. Apreciem c3 nerespectarea acestei obligatii, atunci cdnd ea este decisd de instant,
poate avea efecte grave asupra comportamentului agresorului. Cele mentionate sunt confirmate de
datele Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse, potrivit careia ordinele de protectie {cu valabilitate
de pan3 la 6 luni) emise in 2018 au fost in numér de 3.775, din care 1.424 au fost incilcate, iar in primele
7 funi din 2019 su fost emise 4.166 din care in primele 5 luni ale anului au fost incilcate 766. Tn acest
context, este esential s3 fie luate toate misurile necesare descurajarii agresorilor de a incilca ordinele de
protectie si de a recidiva. Cresterea sanctiunii aplicabile are un rol de preventie, in-sensul descurajarii
fiptuitorului de a mai comite fapta reglementata, in perspectiva condamnarii ia o pedeapsa mai aspra, cu
un termen de reabilitare extins.

"

Conform legislatiei in vigoare, onorariul unui avocat din oficiu care reprezinta un agresor sau o victima in
acest moment este de 490 {ei per dosar. Conform datelor de la instante, media de cazuri judecate per lund
in Bucuresti este de 7 cazuri/ judecitorie, capitala fiind printre oraséle" cu cele mai multe cazuri. Cu referire
la obligativitatea alocirii de avocat din oficiu propusd prin prezenta initiativa legislativa, la un calcul per
luni pentru cele 179 de judecatorii din intreaga tar3, costul total este de 613.970 lei/ luna.

Pentru toate motivele enumerate mai sus, considerdm necesard modificarea Legii nr. 217/2003 pentru -
prevenirea 5i combaterea violentei domestice republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 205 din
24.03.2014, dupad cum urmeaza:

= Jaart. 27 introducerea obligativititii asiguririi asistentei juridice din oficiu a persoanei care solicita
ordinul de protectie in situatia in care aceasta nu dispune de un avocat. N

* la art. 32 modificarea pedepsei acordate persoanelor care incalcd prevederile ordinului de
protectie cu o perioada de la 6 luni la 5 ani.
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