AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru acordarea unor
drepturi urmasilor personalului medical implicat in combaterea
pandemiei de coronavirus COVID-19

Analizind propunerea legislativi pentru acordarea unor
drepturi urmasilor personalului medical implicat in combaterea
pandemiei de coronavirus COVID-19 (b169 din 16.04.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1850/23.04.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D421/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect, reglementarea acordarii
unei indemnizatii Iunare reparatorii pentru urmasii personalului
medical decedat ca urmare a unor complicatii medicale cauzate de
infectarea cu noul coronavirus COVID - 19.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

Precizim faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu .se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.




2. Intrucdt propunerea legislativa va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.2]1 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam ci, in considerentele Deciziel
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut c&, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decat concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generala si lipsita de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald”.

3. Precizam ca Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr.XXXV/1604/30.03.2020,
o altd propunere legislativda (b126 din 30.03.2020), pentru care a fost
emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.306 din 30.03.2020.

Respectiva propunere avea ca obiect reglementarea unor
modalitdti de recunoastere a_meritelor personalului medical participant
la_actiuni medicale impotriva COVID — 19, urmérindu-se acordarea
unor distinctii acestuia si a unor drepturi urmasilor persoanelor
decedate din aceasta categorie, unul dintre drepturi viznd o pensie de
urmas. Propunerea a fost aprobatd, atdt de Senat, cét g de Camera
Deputatilor, in calitate de camerd decizionald, iar l!la data de
28.04.2020 a fost trimisa spre promulgare,

In situatia in care respectiva propunere legislativi va fi
promulgati, semnalam ci prezentul proiect va genera un paralelism
legislativ prin acordarea unui drept similar pensiei de urmas.

Prin urmare, estc necesard o analizd in sensul renuntirii la
promovarea prezentului demers legislativ, avand in vedere cd scopul
acestuia, enuntat in instrumentul motivare, respectiv acordarea de
citre stat a unui ajutor urmasilor personalutui medical participant la
actiuni medicale impotriva COVID — 19, face obiectul unei initiative
care a parcurs procedura legislativa, fiind in etapa promulgarii.

4, Semnalam ca Expunerea de motive nu respectd prevederile
art.3]1 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, care impun ca instrumentul de motivare sa
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prezinte cerintele care reclama interventia normativd - cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, cu evidentierea elementelor noi — si sd cuprindd sectiuni
distincte privind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri,
impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, precum si consultirile derulate.

5. Semnaldm c&, prin prezenta propunere este reglementat un
singur drept, respectiv acordarea unei indemnizatii lunare reparatorii,
fiind necesara reformularea titlului.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca sintagma
,pandemiei de coronavirus COVID-19” s fie inlocuitd cu formularea
»pandemiei de COVID-19”, intrucat tipul de coronavirus este
denumit SARS-Cov-2, in timp ce afectiunea provocatd de acesta se
numeste ,,Covid-19”. Reiterdm observatia pentru toate cazurile
similare din cadrul proiectului.

In consecintd, pentru considerentele de mai sus, propunem
redarea titlului, astfel:

,Lege privind acordarea unei indemnizatii lunare
reparatorii urmasilor personalului medical implicat in combaterea
pandemiei de COVID-19”.

6. La art.1, pentru respectarea uzantelor normative, propunem ca
primul alineat si prevada obiectul de reglementare sau scopul
reglementdrii, urmand ca actualul art.1 sd devina alin.(2).

La textul care va deveni alin.(2), ca urmare a Iinsusirii
observatiei de mai sus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ,
propunem formularea acestuia dupd modelul:

»(2) In intelesul prezentel legi, temenii de mai jos se
definesc astfel:

a) prin personal medical se intelege medicul, (...);

b) prin urmas se intelege sotul supravietuitor,(...)”.

Totodatd, la lit.a) pentru evitarea dubiilor in interpretare,
referitor la definirea ,,personalului medical”, este necesara clarificarea
sintagmei ,,implicati in activitatea de combatere a pandemiei”, urménd
ca aceasta sa fie detaliatd, att pentru identificarea categoriilor de
personal, cit si a activitatilor vizate de propunerea legislativa.

In plus, avand in vedere categoriile de personal cuprinse in
definitia ,,personal medical”, semnalam c&, prin excluderea unor
categorii profesionale din domeniul medical, care au participat in mod
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direct la combaterea pandemiei de COVID-19, cum ar fi personalul
din laboratoarele de analiza, chimisti, biochimisti, infirmiere, soferi pe
autosanitare, al cdror urmagsi, nu vor beneficia de indemnizatia lunara
reparatori¢, in cazul decesului acestora determinat de infectarea cu
coronavirusul SARS-CoV-2, se aduce atingere principiului egalitatii
in drepturi a cetétenilor, consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

7. La art.2 alin.(1), pentru o exprimare corectd, recomandam
reformularea sintagmei ,calculati pe baza coeficientilor de
multiplicare ce sunt aplicati”, in contextul in care este avut In vedere
un singur coeficient, respectiv 1,10, valabil pentru toate categoriile de
urmasi inclusi in definitia de la art.1 lit.b) din proiect si reluati in
enumerarea de la art.2 alin.(1) lit.a) — ¢).

In plus, pentru rigoare normativi, sintagma ,cu noul
coronavirus COVID-19” se va inlocui cu sintagma ,,cu coronavirusul
SARS-CoV-2”,

Avind In vedere cd se va acorda o indemnizafie lunarad
reparatorie, in acelasi cuantum pentru toate categoriile de urmasi, este
necesara eliminarea enumerdrii de la art.2 alin.(1) lit.a)—c),
completarea corespunzitoare a normei preconizate la art.l alin.(2) |
lit.b), in privinta copiilor, cu precizirile referitoare la conditiile pe care -
trebuie si le indeplineasci pentru a beneficia de respectiva
indemnizatie, precum si reformularea in consecinta a alin.(1) al art.2.

La alin.(2), recomandam completarea textului cu precizari
referitoare la calitatea urmas al personalului medical al carui deces a
survenit ca urmare a infectdrii cu coronavirusul SARS-CoV-2.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard detalierea expresiei ,,$i a oricarui alt document din care
rezultd faptul ci decesul a survenit ca urmare a infectarii cu noul
coronavirus COVID-19”, intrucit formularea actuald nu exclude
posibilitatea depunerii unei declaratit pe propria raspundere a
semnatarului cererii, cu privire la infectarea defunctului.

Totodatd, pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
propunem introducerea obligatiei prezentdrii unui document care sa
ateste calitatea de personal medical, in sensul definitiei de la art.1
alin.(1) din propunere.

La alin.(3), pentru claritatea normei, recomanddm ca termenul
Lindemnizatiei” si fie inlocuit cu sintagma ,,indemnizatiei prevazute
la alin.(1)”.
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Observatia este valabila si pentru art.4.

De asemenea, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
recomandim ca sintagma ,,se depun fizic” sa fie inlocuita cu sintagma
,»,s€¢ depun”, si sintagma ,,se transmit prin email” si fie Inlocuitd cu
sintagma ,,s¢ transmit electronic”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, semnaldm
aspectul ca nu institutia prefectului se afld in raza teritoriald a
ultimului domiciliu al persoanei decedate, ci invers, sens in care
recomandam reformularea, astfel: ,.institutiei prefectului, in a cirei
razi teritoriala se afli ultimul domiciliu al persoanei decedate.”.

La alin.(4), pentru claritatea si predictibilitatea normeli, este
necesara revederea si reformularea integrald a textului, atit in sensul
precizarii actului normativ vizat de sintagma ,reglementarile
prevazute de legislatia privind pensiile”, cat si a actului normativ vizat
de formularea ,,indemnizatiilor prevazute de lege, dacd aceasta nu
dispune altfel”

Totodata, se va avea in vedere eliminarea sintagmei ,,expertizare,
revizuire”, neavand legitura cu indemnizatia care face obiectul
prezentei propuneri.

8. La art.3 alin.(1), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
intrucdt solutia legislativa propusd are in vedere instituirea unor
facilitati fiscale pentru beneficiarii indemnizatiei lunare reparatorii,
este necesara corelarea acesteia cu Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul indicarii
prevederilor de la care se derogd, prin neincluderea acestei
indemnizatii in categoria veniturilor si neimpozitarea, precum i
stabilirea regimului contributiilor sociale obligatorii.

Avand in vedere legitura tematica a alin.(2) al art.3, cu alin.(2)-
(4) ale art.2, este necesard includerea acestei norme in structura
acestui din urmi articol, dupi alin.(3); in consecintd, actualul alin.(4)
al art.2 va deveni alin.(5), iar actualul alin.(1) al art.3 nu va mai fi
marcat.

Referitor la institutia la care se depune cererea si care acorda
indemnizatia, este necesara corelarea cu art.4, care prevede finantarea
din bugetul Ministerului Sanatatii, precum si cu art.S care prevede cd
acelasi minister va elabora normele metodologice.
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De asemenea, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
se va preciza persoana competentd cu emiterea ordinului, respectiv
prefectul, conform art.275 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru aceleasi considerente, este necesara precizarea
in mod expres a unui termen de emitere a ordinului, a unui termen de
comunicare, precum i stabilirea momentului de la care va fi acordata
indemnizatia lunari reparatorie, in raport cu emiterea ordinului.

In plus, este necesar a se preciza cum si unde se va face plata
indemnizatiet.

9. La art.5, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam reformularea acestuia astfel:

JArt.5. In termen de 30 de zile de la data intriirii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va elabora, la initiativa
Ministerul Sanaititii, normele metodologice de aplicare a
acesteia.”.

Bucuresti
Nr. Sz oy 7 0





