EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul circulatiei pe drumurile publice in contextul pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in anumite situatii expres previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv de
Regulamentul de aplicare a acesteia, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1391/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se impune prezenta
conducitorilor de autovehicule, de tractoare agricole
sau forestiere ori de tramvaie la sediul politiei rutiere
pentru a prezenta anumite documente, ori in vederea
restituirii documentelor/placutelor de inmatriculare
sau Inregistrare retinute, la incetarea cauzelor pentru
care acestea au fost refinute.

Pentru a evita prezenta conducatorilor de
autovehicule, de tractoare agricole sau forestiere ori de
tramvaie la sediul politiei rutiere, se impune ca;
cererile de restituire a documentelor/placutelor, la
incetarea cauzelor pentru care au fost retinute, sa poata
fi transmise si prin orice mijloace care asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii acestora,
precum fax, e-mail, postd, curier rapid, iar restituirea
documentelor si se realizeze la adresa de
corespondentd precizata de catre titular in cuprinsul
cereril. e
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rutier, contravenientului ii revine obligatia de a
prezenta la unitatea de politie din care face parte
agentul constatator, personal sau prin reprezentant
conventional, dovada inregistrdrii plangerii la
judecatoria in a carei razia de competentd a fost
constatata fapta.

Astfel, este necesard reevaluarea acestor
dispozitii, in sensul ci dovada inregistrérii pldngerii
contraventionale si se realizeze printr-un document
emis de catre instanta de judecati sau printr-un extras
de pe portalul instantelor de  judecatad
w.w.w.portal just.ro, iar transmiterea la unitatea din
care face parte agentul constatator sa se realizeze prin
orice mijloace care asigurd transmiterea textului si
confirmarea primirii acestora, precum fax, e-mail,
posta, curier rapid. Subsecvent, permisul de conducere
retinut se restituie titularului la adresa de
corespondenta precizati cu ocazia transmiterii dovezii
inregistrarii plangerii contraventionale.

Se impune si derogarea de la art. 103 alin. (6) si
alin. (8) teza finald din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, pe durata stirii de alerta
declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, astfel
incat predarea permisului de conducere si se faci de
ctre titularul acestuia si prin postd si servicii de
curierat, cu aviz de primire, citre unitatea de politie pe
raza cireia domiciliaza, are regedinta sau, dupa caz,
locuieste, in situatia persoanelor aflate la studii in
Romaénia, in termen de.5 zile de la comunicarea
ordinului.

Totodata, avind in vedere ca, in anumite cazuri,
se impune organizarea deplasirii persoanelor catre
zonele de carantind institutionalizatd sau a altor
transporturi de bunuri/persoane, destinate realizarii
masurilor dispuse pe durata starii de alertd, pentru
facilitarea deplasarii vehiculelor cu care se realizeaza
aceste transporturi, se impune reglementarea insotirii
acestora pe drumurile publice cu echipaje ale Politiei
Romane sau ale Jandarmeriei Romaéne.

De asemenea, este necesarg completarea
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urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu
completirile si modificarile ulterioare, in sensul
introducerii  Ministerului  Public, Serviciului de
Informatii Externe si Serviciului de Telecomunicatii
Speciale printre institutiile abilitate sa utilizeze
semnalele luminoase de culoare albastrd atunci cand
autovehiculele de serviciu ale procurorilor se
deplaseaza in actiuni de interventie sau in misiuni care
au caracter de urgenta.

Necesitatea conferirii dreptului de a utiliza
semnale speciale de avertizare, luminoase sau sonore,
Ministerului Public se justifici prin faptul ci
procurorul este obligat sa efectueze actele de urmirire
penald care nu sufera amanare, fiind necesara
deplasarea imediata a acestuia la locul producerii unor
evenimente cu consecinfe negative.

in ceea ce priveste mentionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale printre institutiile abilitate
sd utilizeze semnalele luminoase de culoare albastra,
necesitatea este justificati de competentele ce revin
acestel institutii n asigurarea functionarii neintrerupte
a retelelor de comunicatii speciale, respectiv de
misiunile specifice pentru asigurarea
telecomunicatiilor  speciale pentru  beneficiarii
statului, atit la puncte fixe, cit si in deplasare, inclusiv
prin raportare la competentele ce revin acestei
institutii in contextul masurilor determinate de
evolutia situatiei epidemiologice actuale.

Necesitatea introducerii Serviciul de Informatii
Externe printre institutiile abilitate si utilizeze
semnalele luminoase de culoare albastri, este
justificati de competentele ce revin acestei institutii in
domeniul informatiilor externe privind siguranta
nationala §i apdrarea Romaniei §i a intereselor sale,
competente care presupun necesitatea deplasarii
imediate pentru prevenirea producerii unor
evenimente cu consecinte negative pe teritoriul
national, In situatii de crizd sau de pericol potential
major.

De asemenea, pentru verificarea motivului ce
justifica folosirea in circulatia pe drumurile publice a
mijloacelor speciale de avertizare ~S0nard~ sau
luminoasd, fara a afecta deplasmé& lgned_lata a
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au caracter de urgentd, se impune introducerea
posibilitatii politiei rutiere de a solicita institutiilor
carora le apartin aceste vehicule confirmarea acestei
deplasari.

2. Schimbairi preconizate

Proiectul cuprinde dispozitii prin care:
- se introduce Ministerul Public printre institutiile
abilitate si utilizeze semnalele luminoase de culoare
albastra atunci cand este necesara deplasarea imediata
la locul producerii unor evenimente cu consecinte
negative;

- se introduce Serviciul de Informatii Externe si
Serviciul de Telecomunicatii Speciale printre
institutiile abilitate sd utilizeze semnalele luminoase
de culoare albastrd, la propunerea acestora, avand in
vedere cd aceste institutii fac parte din-sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationala.

- se introduce posibilitatea politiei rutiere de a solicita
confirmarea motivului deplasarii In regim prioritar a
vehiculelor apartinand institutiilor prevazute la art. 32
alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002;

- se reglementeaza modalitatea de realizare a dovezil
inregistrérii plangerii contraventionale si posibilitatea
transmiterii acesteia §i prin orice mijloace de
comunicare la distanfd care asigura transmiterea
textului §i confirmarea primirii acestora. Se prevede
posibilitatea ca, In situatia transmiterii dovezii
inregistrarii plangerii contraventionale prin mijloace
de comunicare la distanta, la cererea scrisi a titularului
sau a reprezentantului conventional al acestuia,
unitatea de politie din care face parte agentul
constatator sd poata restitui permisul de conducere
refinut la adresa de corespondenta indicati in cuprinsul
cererii;

- se stabilesc unele derogari aplicabile pe durata starii
de alertd declarate in conditiile legii, in vederea
prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de
COVID-19. Astfel, se stabileste derogarea de la
obligativitatea prezentirii persoanei la sediul politiei
in vederea predarii permisului de conducere, ridicarii
documentelor/placutelor de inmatriculare sau
inregistrare retinute de citre pohnma pr1n
instituirea posibilitatii realizarii acejéto? S?Jéi’rapum prin
mijloace de comunicare/transmitere: la dlstantéux
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- se stabilesc conditiile in care se realizeaza deplasarea
in regim prioritar a unor coloane de vehicule destinate
realizdril unor transporturi impuse ca masuri de
gestionare a situatiei epidemiologice determinate de
noul coronavirus;

3. Alte informatit

Avind in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice, la nivel nafional si international,
determinatd de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si declararea "Pandemiei” de citre
Organizatia Mondiald a Sanitatii, in data de
11.03.2020, ceea ce confirma gravitatea si amploarea
acestel situatii,

findnd cont de necesitatea desfasurarii optime, cu
respectarea regulilor de disciplind sanitari, a
activitdfilor stabilite de autoritdtile cu atributii in
domeniul sénatatii publice, referitoare la transportul
persoanelor la locurile de carantind/izolare la
domiciliu sau la organizarea si efectuarea altor
transporturi de bunuri ori persoane pe drumurile
publice,

avand in vedere necesitatea realizirii in conditii
de operativitate si siguranti a unor activititi punctuale,
subsumate anumitor tipuri de misiuni incredintate
institutiilor din sistemul national de securitate, aparare
si ordine publicd, dar si a unor acte de urmairire penali
care nu suferd amanare, mai ales in contextul evolutiei
situatiei epidemiologice determinate de noul
coronavirus,

tinand cont ca nepromovarea in regim de urgenta
a modificarii legislative poate conduce la afectarea
capacitdfii operationale a acestor institutii, cu
prejudicii directe la adresa securitatii nationale a
Romaéniel,

in vederea prevenirli §i combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, se impune evitarea, pe cét
posibil, a contactului direct intre persoane, respectiv
stabilirea unor mdsuri privind asigurarea preventiei
si reducerea riscului de imbolndvire. Neluarea unor
mdsuri urgente, cu caracter exceptional, pentru
limitarea infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in
randul populatiei, ar avea un impact deosebit de grav,
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Toate aceste elemente constituie o situatie
extraordinard a carei reglementare nu mai poate fi
amanatd, sens in care a fost elaborat prezentul proiect
de ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurenfial i domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2!, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Cresterea gradului de siguranti rutiera.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

| a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) alte transferun

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
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7. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
fi modificate sau abrogate, ca | subiect

urmare a intririi In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subtect

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
comunitare subiect

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
Uniunii Europene subiect

5. Alte acte normative gi/sau | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
documente internationale din care | subiect

decurg angajamente
6. Alte informatii
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1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

Proicctul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizattilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

4, Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

'|'5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.491/2020

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea unui
minimum de functii ale procedurii de transparenti
decizionald potrivit Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
prin publicarea pe pagina de internet a M.A L in data
de 02.04.2020, pentru asigurarea informarii
populatiei si a posibilitdtii de a transmite propuneri si
observatii care sid fie analizate prin raportare
temporald la etapele de promovare a proiectului in
regim de maxima urgenta.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Misurile de punere In aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si pentru
stabilirea unor mésuri In domeniul circulatiei pe drumurile publice in contextul
pandemiei de COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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