EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementirii
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate - POAD

’
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Anul 2020 este un an de o importantd majord pentru Roménia, in care se
impune realizarea unei reforme profunde si o eficientizare practica a sistemului de
management al fondurilor europene, pentru a evita problemele intimpinate si
riscurile asociate acestora in perioada de programare 2007-2013 si in perioada 2014-
2019.

Comisia Europeana a adoptat Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr.
C(2017) 1086 final din 20.02.2017 prin care a fost aprobatd modificarea
Programului Operational ,,Ajutorarea Persoanelor Defavorizate”.

Baza legald europeand este constituitd in prezent de Regulamentul nr.
223/2014 al Parlamentului european si al Consiliulut din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane care inlocuieste
legislatia europeana anterioari in domeniu.

In sensul prevazut de Regulamentul (UE) nr. 223/2014 Ministerul Fondurilor
Europene a fost desemnat ca Autoritate de management, iar Ministerul Finantelor
Publice prin Autoritatea de Certificare si Platd a fost desemnat ca Autoritate de
certificare pentru POAD.

Totodati, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi {AA) indeplineste
functia de autoritate de audit pentru POAD, iar Autoritatea de Certificare si plati
din cadrul Ministerului Finantelor Publice (ACP) este desemnati ca autoritate de
certificare si ca organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia
Europeana pentru POAD.

Avand in vedere existenta unei finantari europene prin Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), implementat in
Romania prin Programul operational ajutorarea persoanelor defavorizate (POAD),
precum si publicarea de catre Autoritatea de Management a Ghidurilor
Solicitantului Acordarea de pachete cu ajutoare alimentare si produse de igiena
POAD pentru 2017/2018, document de implementare care stabileste conditiile de
eligibilitate si de implementare pentru fiecare tip de deprivare in parte, s-
concluzia ca este necesard modificarea modalititii de implementaré-<
program in ceea ce priveste distributia pachetelor cu produse al!r[féﬁfé‘f
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Este necesard intdrirea rolului pe care Institutia Prefectului din fiecare judet si
de la nivelul Municipiului Bucuresti il are in distribuirea pachetelor cu produse
alimentare s1 pachetelor cu produse de igiend la nivelul tuturor categoriilor de
persoane defavorizate si totodata sprijinirea autoritatilor locale in realizarea in bune
condifii a acestui demers. De asemenea, se relevd necesitatea de a eficientiza
modalitatea de distributie a pachetelor cu produse alimentare si a celor cu produse
de igiend citre persoanele defavorizate (un proces care este, de altfel, foarte
laborios) prin sublinierea mai clara a rolurilor pe care le au institutia Prefectului si
unititile/subdiviziunile administrativ- teritoriale in acest demers.

Luand in cosiderare respectarea graficului de implementare si rambursare de
catre Comisia Europeand a contractelor de finantare precum si graficul privind
distributia pachetelor de alimente si de igiena se impune introducerea de urgenti a
unei categorii de populatie vulnerabild in contextul crizei generate de COVID — 19
s1 anume persoanele care locuiesc in agezarile informale.

Avand in vedere necesitatea imediatd de a crea si consolida mecanisme de
implementare a procedurilor privind distributia pachetelor de alimente si produse de
igiend, respectarea acestor reguli prin asigurarea unui control eficient al distribuirii
pachetelor de alimente si produse de igiend se impune adoptarea de mdisuri de
reglementare cu caracter imediat.

in scopul asigurarii existentei unor mecanisme §i competente eficace de
asigurare a respectarii procedurilor, se releva necesitatea de a eficentiza modalitatea
de distributie a pachetelor cu produse alimentare si a produselor de igiend citre
persoanele defavorizate, prin sublinierea mai clara a rolurilor pe care le au Instituia
Prefectului si unititile/subdiviziunile administrativ teritorale. In acest demers, se
impune adoptarea unor misuri imediate, urgente, care nu pot fi aminate.

Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ vizeaza, in principal, urmatoarele:

- modificarea modalitétii de implementare a receptiei si distributiei pachetelor
cu produse alimentare si a celor cu produse de igiena la nivelul fiecarui judet;

- ldrgirea ariei de incidenta a sprijinului oferit tuturor membrilor familiilor
cdrora le este stabilit prin dispozitie scrisa a primarului, dreptul la un venit minim
garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- introducerea unel noi categorii de cheltuiald eligibild din Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD), si anume costuri
administrative, de transport si de depozitare suportate de institutiile Prefectului.

Modificarea modalititii de implementare a programului de distribuire a
ajutoarelor alimentare céatre persoanele defavorizate s-a produs datorita modalitatii
greoaie de distributie a acestora de cétre unitdfile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale. Unitatile/subdiviziunile adiministrativ- teritoriale au intampinat
numeroase obstacole in perioadele de dlstrlbupe a pachetelor alimentare si a
produselor de igiena, din lipsd de personal si de mijloace logistice pentru a@ﬁun e
la toate persoanele care sunt indreptétite la acest sprijin. 5 &
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pentru a duce la indeplinire in bune conditii distributia de pachete alimentare si de
igiend.

Rolul de coordonator al acestor actiuni pe care Institutia Prefectului 1-a avut
in acest program devine unul mai activ, prin distribuirea efectivid a pachetelor cu
alimente si pachetelor de igiend cétre persoanele defavorizate si punerea la
dispozitie a mijloacelor logistice pentru aceste actiuni.

Totodata, rolurile institutiilor Prefectului si a unittilor/subdiviziunilor
administrativ- teritoriale sunt acum mai clare, ele sunt segregate si vor face
derularea acestor activitdti in conditit mai bune.

Astfel unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale (comune, orage,
municipii, sectoarele Municipiului Bucuresti) participante la program au ca
obligatii: comunicarea Institutiei Prefectului a numdarului de beneficiari, a adresei
depozitului unde furnizorii vor livra ajutoarele alimentare si produsele de igiena,
persoana de contact la depozit §i persoana imputerniciti sa semneze procesele-
verbale de receptie, precum si tabelul centralizator; intocmeste si aprobi listele
initiale pentru beneficiari; intocmeste si aproba listele suplimentare;

Pe de alta parte, reprezentantii institutiilor Prefectului vor fi cei care vor efectua
distributia catre persoanele defavorizate, asigurind atat personalul necesar in acest
sens cat si mijloacele logistice necesare pentru a duce la indeplinire acest demers,
receptioneaza integral cantititile de ajutoare alimentare si produsele de igiena
alocate prin contractele de furnizare; asigura distributia pe listele initiale i pe listele
suplimentare; asigurd capacitatea de depozitare corelatd cu cantititile alocate,
conditiile corespunzitoare de depozitare pentru pastrarea calitdtii si integritagii
produselor; transmiterea citre Ministerul Fondurilor a Sintezei datelor privind
derularea POAD la nivelul unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

in ceea ce priveste lirgirea ariei de sprijin pentru toti membrii familiilor carora
le este stabilit prin dispozitie scrisa a primarului, dreptul la un venit minim garantat
acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile
si completérile ulterioare, s-a constat ca sprijinul anterior acordat doar membrului
titular al dreptului la venit minim garantat este insuficient pentru a acoperi nevoile
de alimentatie ale intregii familii si s-a procedat la acoperirea acestei nevoi prin
considerarea intregii familii ca fiind eligibild pentru acest sprijin.

Introducerea unei noi categorii de cheltuiald eligibild din FEAD este absolut
necesard la nivelul institutiilor Prefectului, avand in vedere costurile logistice
suplimentare care vor fi avute In vedere. Costurile administrative, de transport si de
depozitare suportate de institutiile Prefectului vor fi efectuate si decontate din FEAD
la o rata fixa de 5% din costurile prevazute la lit. a) sau 5% din valoarea produselor
alimentare livrate, in conformitate cu art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a
unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 51—(GE)
nr. 1.234/2007 ale Consiliului. ﬂgago\\

AN.S.V.S.A,, prin directiile sanitar-veterinare $i pentru 51guranta}/ alifnéntelor \'F\
judetene, respectlv a municipiului Bucuresti, verifica respectarea leglslatlelysamté‘{;- z,
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ajutoare alimentare, pe tot lanful de productie si distribugie a acestora si sprijin
Institutia Prefectului in solutionarea reclamatiilor privind siguranta si calitatea
alimentelor distribuite.

Prin prezentul proiect de ordonantd se abrogd Hotirdrea Guvernului nr.
784/2018 pentru stabilirea unor misuri necesare implementirii Programului
operational Ajutorarea persoanelor defavorizate.

3. Alte informatii
Nu au fost 1dentificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constind, in principal,
in cresterea calitdtii vietii prin intensificarea sprijinului de care beneficiaza
persoanele dezavantajate/marginalizate.

4, Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lel -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media

1 2 3] 4 ] 5] 6

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:




(i) impozit pe
profit

(1) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit
C) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modifican ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta: _

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicil

b} bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri i
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunun i
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare
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5. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Se abroga Hotédrarea Guvernului nr.784/2018 pentru stabilirea unor masuri necesare
in vederea implementirii Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate - POAD

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ vizeaza punerea in aplicare a urmitoarelor acte normative
comunitare:

- Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 130172013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,

(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a De 121e1 1) o
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentulm (UE, Euratom) nr. 9 6/2012__.-




ce priveste introducerea unor masuri specifice pentru solutionarea crizei COVID-
19,

- Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit
st afaceri maritime, precum st de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului,

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2015)7016 din octombrie 2015,
Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2017)1086 din 20.02.2017, Decizia C
(2020) 347 din 1anuarie 2020,de modificare a Deciziei de punere in aplicare a C
(2014) 9102 de aprobare a Programului operational de asistentd alimentarad si
asistenta materiala de bazi pentru sprijin din Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane in Romania CCI 2014RO05FMOPQ01.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiillor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative ';,: ;;;;

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asoaatwe ale
autoritatilor administratiei publice locale, prin adresa nr .72/GDM/ 08 05 2020
solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romanig; \Asomatlaq
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Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romaénia, respectiv de la Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se referd {a acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.496/2020.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ.

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAnatitii i securitatii cetafenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernultui pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea
implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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