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Dosar nr.970A/2020

Domnului
ION-MARCEL CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,

aldturat, in copie, sesizarea formulati de Guvernul Roméniei, referitoare la
e,

neconstitutionalitatea Legii privind trecerea unor terenuri din domeniul public

al statului si din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor —
Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, in domeniul public al Municipiului
Slatina si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Slatina (PL-x
414/2020).

Va adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de

vedere pand la data de 4 septembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@cecr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 30 septembrie 2020.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.
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Guvernul Romdniei Brrerreyie
Prim-ministru

Domnului Presedinte al Curtii Constitutionale a Roméniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art.15 din
Legea nr47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, Guvernul Romdéniei
formuleaza prezenta sesizare in vederea exercitirii controlului prealabil de
constitutionalitate referitor la Legea privind trecerea unor terenuri din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerutui Mediului, Apelor
si Padurilor — Regia Nationali a Padurilor — Romsilva, in domeniul public al
Municipiului Slatina si in administrarea Consiliului Local al Municipiului
Slatina (Pl-x 414/2020).

Urmare promovirii solutiilor legislative preconizate poate fi afectats, in mod
ireparabil, proprietatea publicd a statului. In acest context statul, din patrimoniul
caruia sunt transferate respectivele bunuri, suferi o semnificativa pierdere
patrimoniald, diminudndu-se proprietatea publici a acestuia garantatd de art.136
alin{2) din Constitufia Roméniei. Atragem atentia asupra necesitafii existentei
cerintei de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate,
diminuarea proprietatii publice a statului si scopul urmdrit, context in care este
necesard completarea Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in acest sens.

Raportat la operafiunea de transfer al dreptului de proprietate este necesari
clarificarea regimului juridic al bunurilor in cauzi, in sensul daci acestea fac parte
din proprietatea publicd exclusivd a statului sau nu. Practic, sunt doud ipoteze de
transfer al dreptului de proprietate:

a)- cazul bunurilor care au fost declarate, prin lege organica, ca fiind obiect
exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale:
acestea vor putea fi transferate din domeniul public al statului in cel al UAT-urilor (si
invers) printr-o lege organica. Astfel, in ipoteza in care bunul ce face obiectul
transferului propus este de interes public national si se regaseste in Anexa nr. 2 la
O.U.G. nr. 57/2019, transferul acestuia din domeniul public al statului in domeniul
public al unitdjii administrativ-teritoriale poate opera numai prin lege.

b)- cazul celorlalte bunuri care aparfin domeniului public i care nu sunt
declarate prin lege de interes national: acestea vor putea fi transferate din domeniul




public al statului in cel al UAT-urilor (si invers) in conditiile art. 292 alin. (1) din
cuprinsul Codului administrativ potrivit ciruia: , Trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale se face la
cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local al comunei, al oragului sau al municipiului, dupi caz, prin
hotarére a Guvernului, initiatd de autoritatile prevazute la art. 287 lit. a), care au in
administrare bunul respectiv, daci prin lege nu se dispune altfel”. Practic, transferul
bunurilor este posibil prin Hotérére a Guvernului in conditiile art. 292 alin. (1) din
Codul administrativ, doar in masura in care bunul vizat nu este declarat prin lege de
interes nafional si isi pierde interesul public national. Or, in aceastd situafie,
promovarea demersului legislativ poate crea premisele incilcarii principiului
separatiei puterilor in stat garantat de art.] alin.(4) din Constitutia Romaéniei.

Prin urmare, este necesard o clarificare cu privire la regimul juridic al bunului
respectiv In vederea aplicarii uneia dintre solutiile de mai sus.

in cuprinsul Deciziei C.C.R. nr.1/2014, in ceea ce priveste modalitatea de
constituire a unui drept de administrare in favoarea autoritdtilor administratiei
publice locale, instanta constitutionald a statuat in sensul urmitor: ,, ... potrivit art.
867 din Codul civil, dreptul de administrare se constituie, dupd caz, prin hotdrére a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuregti sau a consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de
incredintare a bunurilor proprietate publica regiilor autonome sau, dupd caz,
autoritdfilor administratiei publice centrale sau locale §i altor institutii publice de
interes national, judetean sau local, autoritdtile care il constituie avind gi dreptul de
a controla modul in care este exercitat dreptul de administrare de céitre titularul sdu.
In acest context, Curtea remarcd, cu tithi particular, §i faptul cd dreprul de
administrare conferd titularului atributele posesiei, folosingei si dispozitiei, insd nu
in mod neconditionat, intocmai ca dreptul de proprietate, ci cu respectarea strictd a
obligatiilor previzute in actul de constituire, precum si a limitelor materiale si
Jjuridice ale bunului asupra cdruia se constituie; de aici rezultd i inopozabilitatea
dreptului de administrare fafd de autoritdtile publice care l-au constituit. Avénd in
vedere aceste caractere juridice ale dreptului de administrare, Curtea retine ci
transferul reglementat de legea criticatd, din proprietatea publicd a statului in
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, §i in administrarea
consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti, nu
poate echivala cu operafiunea juridicd de constituire a dreptului real de
administrare, dat flind faptul cd unitdfile administrativ-teritoriale nu pot avea
calitatea de subiecte ale dreptului de administrare, intrucdt ele sunt chiar titularele
dreptului de proprietate publicd. Mai muly, transmitdnd insugi dreptul de proprietate
publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelagi
timp gi dreptul de administrare in favoarea autoritdtilor administratiei publice locale,
intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publicd corespunziitor, pe care
tocmai I-a transmis ... Pentru toate aceste considerente, Curtea retine cd modalitatea
de constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor proprietate publicé,
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supuse transferului interdomenial, in conditiile legii criticate, este incompatibili cu
notiunea gi caracterele juridice ale dreptului real de administrare, corespunzator
dreptului de proprietate publicd, §i, pe cale de consecinti, contravine dispozitiilor
art. 136 alin. (4) din Legea fundamentals, care consacré la nivel constitutional
modalitdfile de exercitare a dreptului de proprietate publicd”.

Avénd in vedere obiectul de reglementare al prezentei legi, in ceea ce priveste
modalitatea de constituire a unui drept de administrare in favoarea Consiliului Local
Slatina, sunt aplicabile cele invederate mai sus, refinute de instanta de contencios
constitutional in cuprinsul Deciziei nr.1/2014. Astfel, solutia normativi in cauzi este
de naturd a afecta art.136 alin.(4) din corpul Legii Fundamentale.

in lipsa unei documentatii justificative care si sustind operatiunile juridice
preconizate prin demersul legislativ, in spetd fiind vorba de hotardrea autoritatii
publice locale in vederea garantirii principiului autonomiei locale consacrat de
art.120 din Constitutie, de Extrasul de Carte Funciard necesar pentru actele
translative de proprietate conform art.46 alin.(2) lit.i) din Legea nr.7/1996, solutiile
legislative preconizate pot crea premisele incalcarii principiului  respectdrii
Constitutiei 5i a supremafiei legii garantat de art.1 alin.(5) din Constitutie.

Fatd de motivele mai sus prezentate, v rugam si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate.

Cu deosebiti consideratie,
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Bueuresti, 24 junie 2020
Nr. PLx241,PLx351,PLx294 PLX244

PLx721,PL¥§32 szw,PLxsls’
PLx414,PLx605,PLx348,P1x313,
PLx3,PLx239,P1x671,PIx126

Domnule Prim-Ministru,

V& inaintdm, aldturat, in vederea exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, in conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) si (3) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
urmatoarele legi:

1. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2020 7 i
pentru completarea Legii nr.455/2001 privind semndtura electronic;

2. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.69/2020 & i

pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, Y
precum $i pentru instituirea unor masuri fiscale; 1 W

3. Legea privind transmiterea unui teren aflat in administrarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor i in concesiunea Companiei '+
Nationale de Céi Ferate C.F.R.-S.A., din domeniul public al statului in domeniul -+ "3
public al Municipiului Bucuresti;

4. Legea pentru completarea art.5 din Legea nr.33/1994 privind 77, /7
expropriereapentru cauza de utilitate publica; N

5. Legea privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.88/2018 ’%
pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul insolventei si
a altor acte normative;

6. Legea pentru completarea art.5 din Decretul-lege nr.118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura %
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striindtate
ori constituite in prizonieri;

7. Legea privind mestesugarii traditionali din Romania; b o s2¢

8. Legea pentru completarea alin.(8) al art.270 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal i pentru modificarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea "
risipei alimentare;
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9. Legca privind trecerea unor terenuri din domeniul public al statului §i din
administrarea Ministerului Mediului, Apelor §i Padurilor - Regia Nafionald a |
Padurilor - Romsilva, in domeniul public al Municipiului Slatina si in |
admmlstrarea Consxhulux Local al Mumcxplulm Slatina;




B

10. Legea pentru declararea zilei de 16 August ca Ziua nationald pentru

comemorarea martirilor Brancoveni si de constientizare a violenielor Tmpotriva ¢

crestinilor;

11. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenis a Guvernului nr.65/2020
privind unele mésuri pentru digitalizarea sistemului de coordonare si gestionare
a fondurilor curopene structurale si de investitii pentru perioada de programare
2014-2020 precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aplrute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

12. Legea pentru modificarea Legii nr.62/2018 privind combaterea buruienii + 1}

ambrozia;

13. Legea pentru completarea Ordonaniei de wrgentd a Guvernului
nr.119/2006 privind unele misuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data ader#rii Roméniei la Uniunea Europeand, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru;

14. Legea pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.58/2020
privind luarea unor mésuri pentru buna functionare a sistemului de InvafAmant;

15. Legea pentru completarea art. 83 din Legea educafiei nafionale ; [{/

ar. 1/2011;
16. Legea pentru completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011.

Cu consideratie,

PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUFAT

ION-MARCEL CIOLACU

Domnului LUDOVIC ORBAN
PRIM-MINISTRU



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind trecerea unor teremuri din domeniul public al
statului si din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si
Piadurilor — Regia Nationald a Pidurilor — Romsilva, in domeniul
public al Municipiului Slatina si in administrarea Consiliului Local

al Municipiului Slatina

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Se aprobi transmiterea, cu titlu gratuit, a terenurilor
prevazute in anexa care face parte integrantid din prezenta lege, din
domeniul public al statului $i administrarea Ministerului Mediului, Apelor
si PAdurilor — Regia Nationala a Padurilor —~ Romsilva, in domeniul public
al Municipiului Slatina si in administrarea Consiliului Local al

Municipiului Slatina, in vederea realizarii obiectivului de nvestitii
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Construire drum de legdturd intre zonele industriale, parc industrial §i

dezvoltare zond industriald.
(2) Transferul dreptului de proprietate a terenurilor prevazute la

alin. (1) se face cu scutirea de la plata tarifelor de publicitate imobiliard.

Art. 2. — In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentel legi, Guvernul, prin hotirdre, va modifica anexa nr. 12 la
Hotdrarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificérile si

completdrile ulterioare.

Art. 3. — Predarea-preluarea terenurilor prevazute in anexa se
face pe baza de protocol incheiat Intre pértile interesate, in termen de 30

de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romdniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

FLORIN IORDACHE ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti,
Nr.




ale imobilelor-terenuri pentru care se solicit3 trecerea din domeniul public al statul

DATELE DE IDENTIFICARE

Anexd

ui gi din administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

- Regia Nationala a Padurilor - Romsilva, in domeniul public al Municipiului Slatina si tn administrarea Consiliului Local al Municipiului Slatina,

judetul Olt
Nr. Denumirea bunului imobil Adresa Elemente cadru de descriere tehnics Persoana juridica de la Persoana juridici la care
ert. Carte Funciari/mumir cadastral care se transmite imobilul se transmite imobilul
t. | Imobil - teren in suprafatd de | Judetul Olt, Terenul in suprafata de 81.999 Statul Romén, Municipiul Slatina
B1.999  mp, situat  in| Municipiul | mp, este situat In extravilanul | din administrarea Ministerului Judetul Olt
extravilanul Municipiului Slatina Municipiului Slatina si face parte | Mediului, Apelor si Padurilor —

Slatina in partea de nord a
DJ653 Slatina Milcov

din imobilul — teren identificat cu
numdr cadastral 60089 inscris In
Cartea Funciard nr. 60089 a UAT
Slatina, avind ca limith de
vecinétate pe latura de sud - DJ 653
Slatina -Recea.

Terenul este compus din doud
loturi adiacente ce fac corp comun,
identificate astfel:

1) - suprafata de teren S1 — 51.999
mp, ce are ca limitd de vecinitate pe
latura de sud - DJ653 Slatina -
Recea; pe laturade  est suprafata
52 - suprafata de 30.000 mp pe care
se va edifica drumul de legituri
zona industriald, pe latura de nord —
rest imobil cu numdr cadastral
60089; pe latura de vest - proprietiti
private

Regia Nationali a Padurilor —
»~Romsilva” — Directia de
Cregtere Exploatare si
Ameliorare a Cabalinelor prin
Directia Silvicd Olt -
Herghelia Slatina

Domeniul public




2}~ suprafata de teren S2 — 30.000
mp, pe care se va edifica drumul de
legaturd zona industriald, ce are ca
vecindtate pe latura de est -~ rest
imobil cu numar cadastral 60089; pe
latura de vest - suprafaga de teren S1
si rest imobil cu numir cadastral
60089; pe latura de nord - cale
feratd; pe latura de sud - DJ653
Slatina- Recea

[mobil - teren in suprafafa totala
de 404.122 mp, situat in
extravilanul Municipiului
Slatina, in partea de est a
Hergheliel Slatina

Judetul Olt,
Municipiul
Slatina

Terenul in suprafafi totald de
404.122 mp, este situat in
extravilanul Municipiului Slatina, in
partea de est a Hergheliei Slatina si
face parte din imobilul - teren
inscris in Cartea Funciard nr. 60757
a UAT Slatina.

Terenul este compus din trei loturi
adiacente, S1, 82 si S3 care fac corp
comun, identificate astfel:

I} - suprafata de teren S1 -
173.307 mp, ce are ca limita de
vecindtate pe latura de est - suprafata
de teren S2; pe latura de vest - rest
imobil cu numdér cadastral 60757,
pe latura de nord - DJ 653 Slatina -
Recea; pe latura de sud — imobil cu
numdr cadastral 61211, drum expres
Craiova — Pitesti,

2) - suprafata de teren S2 - 48.408
mp , pe care se va edifica drumul de
legaturd zona industriald, ce are ca
vecindtate pe latura de est- suprafata

Statul Romén,
din administrarea Ministerului
Mediului, Apelor gi Padurilor —
Regia Nationald a Padurilor —
~Romsilva” — Directia de
Crestere Exploatare si
Ameliorare a Cabalinelor prin
Directia Silvica Olt -
Herghelia Slatina

Municipiul Slatina
Judetul Olt
Domeniul public




de teren S3; pe latura de vest -
suprafaja de teren S1; pe latura de
nord - DJ 653 Slatina -Recea, pe
latura de sud — imobil cu numir
cadastral 61211, drum expres
Craiova — Pitesti;

3} - suprafata de teren S3 ~
182.407 mp, ce are ca vecinatate pe
latura de est - rest imobil cu numar
cadastral 60757, pe latura de vest-
suprafata de teren S2, pe latura de
notd - DJ 653 Slatina -Recea, pe
latura de sud — imobil cu numir
cadastral 61211, drum expres
Craiova — Pitesti.






