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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
exploatarea masei lemnoase

Analizidnd propunerea legislativi privind exploatarea masei
lemnoase (b166/16.04.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1850/23.04.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D418/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul at2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal in vedereca combaterii exploatirii necontrolate a masei
lemnoase.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii masurilor propuse.

2. Referitor la solutia legislativa preconizata, semnaldm ci solutil
similare, care vizau exploatarea si comercializarea de materiale
lemnoase, au fiacut obiectul mai multor propuneri legislative avizate de
Consiliul Legislativ si aflate, in prezent, in procedurd legislativa la
Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

Dintre acestea, amintim: - propunerea legislativd privind
protejarea suprafetelor forestiere din Roménia (Plx nr.324/2017),
avizatd negativ, cu avizul nr.206/5.04.2017, propunerea legislativa
privind exploatarea si comercializarea masei lemnoase (Plx
nr.21/2018), avizatd negativ, cu avizul nr.811/4.10.2017, care sunt in
prezent pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor, precum si - propunerea




legislativd pentru reglementarea exploatiirii si exportului masei
lemnoase provenind din Roménia (Plx nr.479/2017) avizata favorabil
cu observatii si propuneri, cu avizul nr.375/24.05.2017, aflatd pentru
raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor.

Totodata, precizdm ca la Consiliul Legislativ a fost transmisa spre
avizare, de catre Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr. XXXV/1850/23.04.2020, o propunere legislativdi  privind
comercializarea masei lemnoase (b165/16.04.2020), avand acelasi
initiator.

Ca urmare, pentru adoptarea unor solutii legislative unitare
sugerdm dezbaterea concomitenta a acestor proiecte.

3. Analizdnd continutul prezentului proiect, semnalim ca, in
prezent, dispozitii cu privire la exploatarea masei lemnoase sunt
prevazute in cuprinsul Capitolului VIII al Titlului III - Gestionarea
durabila a padurilor din Legea nr.46/2008 — Codul silvic, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, lege-cadru care
reglementeazd regimul juridic al fondului forestier nafional. De
asemenea, in Capitolul IX din acelasi act normativ, sunt previdzute
norme cu privire la provenienta si circulatia materialelor lemnoase.
In temeiul acestora, au fost elaborate Normele referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al
instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum §i a unor mdsuri de
aplicare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
FEuropean §i al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse
din lemn, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1004/2016, cu
modificarile ulterioare. Aceste norme sunt in concordantd cu
reglementarile Uniunii Europene, in materie.

Totodata, dispozitii referitoare la amenajamentele silvice (care
se doresc a fi reglementate prin prezentul proiect) sunt prevazute tot in
cuprinsul Titlului III din Legea nr.46/2008, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit dispozitiilor
art.19 din legea-cadru, modul de gestionare a fondului forestier
national se reglementeazi prin amenajamentele silvice, cu
respectarea normelor tehnice de amenajare.

Aceste norme tehnice se elaboreazid si se aproba de catre
autoritatea publicd centrali care riaspunde de silviculturd, in
colaborare cu Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
Ionescu-Sisesti”, cu alte institutii de specialitate si organizatii
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neguvernamentale, astfel cum este prevazut la art.20 alin.(4) din legea
mentionata mai sus.

De asemenea, conform alin.(6) al art.20 din legea invocatd, pe
perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisa
elaborarea altui amenajament silvic pentru padurea respectiva sau
pentru o parte din aceasta, cu exceptia cazurilor prevazute in normele
tehnice.

Totodatd, mentionam si faptul ¢a, in acord cu dispozitiile alin.(10)
al art.20 din aceeasi lege, exploatarea masei lemnoase in baza unui
amenajament silvic_se face pe baza autorizatiilor de exploatare,
eliberate de seful ocolului silvic, care cuprind obligatii referitoare la
conditiile din punctul de vedere al protectiei mediului pentru
desfasurarea activitatii si masurile pentru monitorizarea acesteia, iar la
art.22 se dispune cd amenajamentele silvice si modificiirile acestora
(astfel cum ar putea fi considerate si prevederile art.4 din prezenta
propunere legislativd) sunt aprobate prin ordin al conducitorului
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura.

Prin urmare, avand in vedere cd obiectul prezentului proiect este
deja bine reglementat, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realititi legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicad legislativd privind asigurarea integririi organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in vederea acoperirii intregii
problematici a relatiilor sociale legate de aceste aspecte si evitarea
lacunelor legislative.

Astfel, ar fi trebuit ca prezentul proiect sa cuprinda si dispozitii
referitoare la actele normative in vigoare, care reglementeazi acest
domeniu, in sensul de a se preciza dacd acestea vor fi modificate si/sau
completate, in mod corespunzitor, sau abrogate, in mod expres, astfel
incat solutiile sa fie pe deplin acoperitoare, cu luarea in considerare a
diferitelor ipoteze ce se pot ivi 1n activitatea de aplicare a actului
normativ.

4. Din punct de vedere al redactérii si al respectdrii normelor de
tehnicd legislativd, semnaldm c& prezenta propunere legislativd nu
respecta dispozitiile Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Referitor la acest aspect, s-a pronuntat Curtea Constitutionala,
care In Decizia nr.448/2013 a retinut ci: ,,Desi normele de tehnicd
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legislativd nu au valoare constitutionald, (...) prin reglementarea
acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si
confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard’”.

Astfel, semnalam urmatoarele aspecte:

a) potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile gi completarile ulterioare, propunerea legislativi trebuie
insotitd de Expunerea de motive, care constituie instrumentul de
prezentare si motivare a noi reglementari propuse, si cuprinde, In mod
detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire speciala la
insuficienfele si neconcordantele reglementérilor in vigoare), impactul
socioeconomic (referitor la efectele asupra mediului macroeconomic si
asupra mediului inconjurator), precum si impactul asupra sistemului
juridic, respectiv, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare.

Prezenta propunere legislativd este insotitdi de o Notd de
fundamentare foarte succint formulata si nu de Expunerea de motive,
asa cum o impun normele de tehnica legislativa.

b) pentru infelegerea cu usurinid a textului §i pentru evitarea
oricarui echivoce, notiuni precum: ,,pdduri de productie”, ,,piduri de
protectie” si ,,debitarea longitudinala” trebuiau definite, in contextul
prezentei propuneri legislative.

Totodata, ar fi fost necesari utilizarea unei terminologii specifice
limbajului normativ si stilului juridic, prin formuléri concise, clare si
precise, care sa asigure predictibilitate normelor.

¢) la art.4 alin.(2), semnaldm c&, in prezent, ,Inspectoratul
Teritorial de Regim Silvic si de Vanatoare” la care se face referire in
text, nu exista organizat ca institutie.

Hotararea Guvernului nr.333/2005 pentru reorganizarea
directiilor teritoriale de regim silvic si de vanitoare in inspectorate
teritoriale de regim silvic si de véandtoare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit clreia aceste inspectorate au fost
infiintate si organizate, a fost abrogata prin Hotararea Guvernului
nr.743/2015 privind organizarea si functionarea Girzilor forestiere, cu
modificarile ulterioare.




Ca urmare, norma propusa, astfel cum este formulati, nu are
aplicabilitate, intrucit neexistand ca entitate, ,,Inspectoratul Teritorial
de Regim Silvic si de Vénatoare” nu poate ,aproba si modifica
amenajamentele silvice in concordanti cu prevederile prezentei legi”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor si pentru art.5 si
6, care fac trimitere tot la aceastd institutie, respectiv, ,,Inspectoratul
Teritorial de Regim Silvic si de VAnitoare”.

De altfel, norma prevazutd la art.5 alin.(1), astfel cum este
formulat, este neclard, intrucét nu se precizeazi ce institutie a ,,aprobat
planul de reimpédurire” proprietarului padurii si nici in ce consta
dovada ca acesta a ,,impadurit o altd suprafati echivalenta”.

d) la art.7 alin.(1), mentiondm cd denumirea corectd a autoritatii
publice centrale care rdspunde de silvicultura, la care se face trimitere
in text, este ,,Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor”.

Totodatd, sintagma ,,de la aparitia prezentei legi” ar trebui
formulata corect, astfel: ,,de la data intrérii In vigoare a prezentei legi”.

La alin.(2), precizam c&, potrivit art.65 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, in
vederea abrogarii, ,,dispozifiille normative vizate trebuie determinate
expres” prin precizarea tuturor datelor de identificare a acestora. Ca
urmare, ar fi fost necesard menfionarea in mod expres a actelor
normative care ar trebui abrogate.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate ar trebui
reconsiderate si reformulate in totalitate in vederea respectarii
dispozitiilor legale in vigoare mentionate, precum si pentru integrarea
armonioasa a propunerii legislative In ansamblul legislatiei.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 46/2008

Lege - Codul silvic

1 republicare cu
renumerotare

"2 magdificani prinz__ L. 227/2015

3 modificariprind Ulidr.232/2016  +

4 modifican prf» Er175/2017 . <= w. . ML OF.nr 569718 ul. 20177 ;-

scompletatiprin’« LIAr 112/2018 & .« % M. Of.nr:426/18 mai. 2018« -
Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 - Codul

s madificari prin:

M. Of. nr. 611/12 aug. 2015*¢ _{

Lege - Codul sitvic

__ M:Of. nr. 688/10 sep. 2015
Lege privind Codu! fiscal

M, Of: r-972/5 dec. 2016,

Lege privind industria nationald de apdrare, precum gi pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 46/2008 -
Codu! silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere si
a lucrarilor de corectare a torentilor din domeniul public al
statului gt din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unititi administrativ-
teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora

silvic

LN 230/2018 4%~ MUOF. Ar.693/8-aug. 2018

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 46/2008 -
Codui silvic

M, Of. nr. 238/27 mar. 2008

abrogd la I ianuarie 2016 art. 130

modificd art. 36 alin. (1),
intraduce alin, (5) la art, 36

modifica art. 2 alin. (2) lit. &), art. 4, art. 6
alin. (2), art. 14 alin. (4} 5i {5), art. 16, art.
18 partea introductivd, art. 20 alin. (3), art.
23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1), art. 37 alin. (1) lit. e}, art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2), art. 107 partea introductiva a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2_4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin. (2_1} Ia
art. 51, lit. ¢) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)
(5_9) laart. 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la ar.
68, alin. () laart. 95, kit a_I)sia 2})la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1) st (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107 1, art.
133, anexa nr, 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

introduce alin. (6) 51 (7) la art. 36

modifica art. 16 alin. (4) 5i (10), art. 37
alin. (1) lit. b), art. 5% alin. (5_1), alin.
(5 2} lit. a) i b) 5i alin, (5_5) si modifica
anexa nr. 2;

introduce alin. (16) la art. 16;

abroga art. 59 alin. (5_4)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 46/2008
Lege - Codul silvic

1 fepublicare cu” | M. Of. Ar. 611/12 aug, 2015
renumerotare .4 (age - Codul sivic

2 modificar prin-* L, ne. 227/2015 31" 5 M. Of. nr. 688/10 sep. 20157
Lege privind Codut fiscal

M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

abrogd la | ianuarie 2016 art. 130

3 modificiiiprin, . Lonr. 23212018 4,550 M, OF nr972/5 dec. 2016, 7, ‘{modificd art. 36 afin. (1);

Lege privind Industria naljonaid de aparare, precum §l pentru
madificarea 5 complelarea unor acte normative

+madifican pAA, L. i 176120175 7, 73 MIOF . 569/18 tul. 2017 2.7 7
Lege pentru madificarea gl completarea Legil nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum si pentru modificarea arl. 5 alin. (2) din
t.egea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri foresiiare $i
a lucridrilor de coreclare a torentlior din domeniul public al
stalului 5i din adminisirarea Regiei Nationale a P&durilor ~
Romsilva In domeniul public al unor unitali administrativ-
tertoriale gl in administrarea consilillor locale ale acestora

scompletat prin ¢ L. nr. 112/2018% t7« _ % M. Of. nr. 426/18 mai 2018 " 3
Legs peniru complatarea ar. 36 din Legea nr, 46/2008 - Codut
silvic

s modifican prin: L., 230/2018- . =41 M. OF. nr. 693/8 aug: 2018 .7

Lege peniru modificarea §i completarea Legil nr. 46/2008 -
Codul silvic

introduce alin. (5} la ari. 36

modificd art. 2 alin, (2) lit. e}, art. 4, art. 6
alin. (2), art. 14 alin. (4) §i (5), art. 16, art.
18 partea introductiva, ari. 2 alin. (3}, art.
23 alin, (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1), art. 37 alin, (1) lit. e), art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3). art. 73, art. 90 alin. (2),
art, 97 atin. (1) lit, a). art. 98, art. 105 alin.
(2). art. 107 partea imtroductivd u alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12_1, alin. {2_1)-(2_4) la
art. 21, afin. (3} fa ars. 23, alin. {(2_1) la
art. 51, 1it. ¢) la art. 59 alin. (3}, alin. {5_1)
(5_9)la art. 59, afin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) laart. 95, lit. a_{)sia_2jla
art. 97 alin. (1), afin. (2_1) §i (2_2} la arr,
103, alin. (4} la art. 105, art. 107_1. art,
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin, (3) i1, b)

imtroduce alin. (6) 5i (7} la art. 36

modifica art. 16 alin. (4) 3i (10), art. 37
alin. (1} it. b), art. 39 alin_ (5 _1), alin.
(5_2) lit. a} §i b) 5i alin. (5_5} 5i modifica
anexa nr. 2;

introduce alin. (16) la art, 16;

abrogd are. 59 alin, (5_4)
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