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CIOLACU ION-MARCEL

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va comunicdm, aldturat, in
copie, sesizarea formulatd de Guvernul Romaniei in vederea exercitirii controlului
prealabil de constitutionalitate referitor la Legea pentru completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr.69/2000 (PL-x 432/2020).

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de vedere
pand la data de 3 decembrie 2020 (inclusiv in format electronic la adresa de mail
cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 16 decembrie 2020.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.

o'.\‘lx& v,

PRESEDINTE

Prof. Univ. Dr. VALER-DORNEANU
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Domnului Presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei

Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, Guvernul Romdniei
Jormuleazd prezenta sesizare in vederea exercitdrii controlului prealabil de
constitutionalitate referitor la Legea pentru completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr.69/2000 (PL-x nr.432/2020).

Prin legea mentionatd se preconizeazi introducerea tichetelor valorice , tichete
de sportiv” pentru copii si juniori, insi dispozitiile reglementeaza conditiile in care
se acordd acestea fird a fi indicati sursa finangirii. Astfel se creeazi premisele unor
vicii de neconstitutionalitate din perspectiva incilcérii prevederilor constitutionale
din art.138 alin.(5) din Legea fundamental3, avand in vedere ci nu este indicati sursa
de finantare a cheltuielilor stabilite prin prezenta reglementare, respectiv din art.111
din Constitufie, in situafia in care lipseste fisa financiari ce ar reflecta impactul
asupra bugetului general consolidat.

In expunerea de motive este indicata ca sursi de finantare ,,...valoarea accizei
este asiguratd din valoarea accizei pentru alcool si bauturi alcoolice, tigarete, tigdri
§i figdri de foi in procent de 0,5% de la bugetul de stat cétre Ministerului Tineretului
§i Sportului, pentru sustinerea activitdyii sportive in baza O.U.G. nr.114/2019 cu
modificdrile si completdrile ulterioare gi/sau alte surse identificate conform

1



legislatiei in vigoare”,

Probabil ca initiatorii propunerii legislative s-au referit la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul
investitiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea sicompletarea unor
acte normative $i prorogarea unor termene, cu modificirile §i completarile ulterioare,
dat fiind faptul ci, in anul 2019, Guvernul Roméniei a adoptat doar 91 de ordonante
de urgenta.

Astfel, avind in vedere ci prin dispozitiile art.96 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.114/2018 a fost abrogati sursa de finantare din acciza pe alcool si
tutun prevazutd de art.70 alin.(1) lit.c) din Legea educatiei fizice si sportului
nr.69/2000 care era indicatd ca sursi de finantare a proiectului de lege, acesta este
lipsit de veniturile necesare implementarii initiativei legislative.

Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la cheltuieli suplimentare
ale bugetului general consolidat, impactul financiar putdnd depisi 144 milioane de
lei, in raport cu numarul beneficiarilor, astfel ca se impunea respectarea cerintelor
reglementate de prevederile art.15 si art.21 din Legea responsabilitatii fiscal bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificirile 5i completarile ulterioare in contextul in care
sursa de finan{are indicati de initiatorii propunerii legislative a fost abrogatd expres
de art.96 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.114/2018.

Art.138 alin.(5) din Constitutie stabileste c¢i ,,nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”, iar potrivit jurisprudentei’ Curtii
Constitutionale ,,...Art.138 alin.(5) din Constitutie impune stabilirea concomitentd
atdt a alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cdt §i a sursei de
finantare, ce are semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita
consecinfele negative, pe plan economic §i social, ale stabilirii unei cheltuieli
bugetare fird acoperire”. Curtea a retinut cd, intrucht ,snu are competenta sd se

pronunte cu privire la caracterul suficient al resurselor financiare, rezultd cd

' Decizia Curtii Constitujionale nr.59172020, Decizia Curtii Constitugionale nr.331/2019, Decizia Curtii
Constitutionale nr.1093/2008, Decizia Curtii Constitutionale nr.36:1996, Decizia Curtii Coustitutionale nr.22/2016.
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aceasta are doar competenta de a verifica, prin raportare la art.138 alin.(5) din
Constitufie, dacd pentru realizarea cheltuielii bugetare a fost indicatd sursa de
finangare”.

In considerarea celor mentionate mai sus, precizam ca dispozitiile propunerii
nu se referd sub niciun aspect la sursa de finantare, aspect ce atrage incidenta
jurisprudentei Curtii Constitutionale invocaterespectiv neconstitutionalitatea legii
criticate.

Potrivit celor refinute de Curtea Constitutionald, art.111 din Constitutie i
gaseste concretizarea in art.15 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.500/20022 si in art.15
alin.(1) lit.a) din Legea nr.69/2010°, ,,care stabilesc obligatia de intocmire a fisei
financiare §i care ii conferd acesteia un caracter complex, dat de efectele financiare
asupra bugetului general consolidat. Aceasta trebuie sd cuprindd, potrivit legii,
schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul curent si
urmdtorii 4 ani; estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor; mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

De asemenea, mentiondm ci instanta de contencios constitutional a stabilit ci
win lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul adoptdrii legii conform
art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, (...) 5i in lipsa unui dialog real intre Guvern
si Parlament (...), nu se poate trage decét concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in
vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald™.

Din consultarea fisei actului normativ existentd pe pagina electronici a
Camerei Deputatilor (PLx nr.432/2020) rezulti inexistenta solicitarii fisei financiare

adresatd Guvernului Roméniei de citre Presedintele Camerei Deputatilor sau de citre

2 Privind finangele publice.

3 Legea responsabilitaii fiscal-bugetare.

* Decizia nr.591/2020 - paragraful 88, Decizia nr.22/2016 - paragraful 59 sau Decizia nr.593/2016 - paragraful 30
reiterate in Decizia nr.331/2019 - paragraful 49.
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Presedintele Comisiei sesizate pentru elaborarea raportului de fond. Este evidents
absenta unui dialog loial intre autorititile publice implicate in precesul de legiferare,
respectiv intre Parlament si Guvern.

Prin urmare, in lipsa indicarii sursei finangirii cheltuielilor preconizate prin
prezenta lege, aceasta este susceptibili a crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport de art.138 alin.(5), iar in masura in care interventia
legislativd nu este insotitd de o figi financiard intocmitd potrivit normelor legale
invocate mai sus, aceasta este contrar3 si prevederilor art.111 din Constitutie, drept
pentru care va rugim si admiteti sesizarea de neconstitutionalitate formulati de

Guvernul Romainiei.

Cu deosebita consideratie,
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Bucuresti, 27 octombrie 2020
Nr.  PLxd32,PLx438.PLxS40.PLx622,
PLxSO3PLx218,PLx465,P1.x438,
PLx531,PLx167,PLx104,PLx459,
PLx578,PLx444.P1.xd 19, PLx 306

Domnule Prim-Ministru,

Vi naintdm, aliturat, in vederea exercitdrii dreptului de sesizare a Curtu
Constitutionale, in conformitate cu prevederile art. 15 alin{2) §i (3) din Legea
nr.47/1992  privind organizarea §i  funclionarca Curtii  Constitutionale,
republicatd, urmatoarcle legi:

1. Legea privind completarca Legii educatici fizice si sportutui nr.69/2000;
2. legea pentru completarca Legii drepturitor pacientului nr.46/2003;

3. Legea pentru completarea art. | alin. (2) al Legii nr.491/2003 privind
plantele medicinale §i aromatice, precum i produscle stupulul si pentru
modificarea si completarca Legii nr.227/2015 priviad Codul fiscat;

4. Legea pentru completarea Ordonaniei Guvernului nr.78/2000 privind
omologarea, ctiberarea ciirtii de identitate si certificarca autenticititit vehiculelor
ruticre Tn vederca comercializarii. inmatriculdrii sau inregistrarii acestora in
Romdnia;

5. Legea pentru madificarca art.8 alin{7) lith) din Legea nr.152/1998
privind fnfiinfarca Agentiei Nationale pentru locuinic;

6. Legea pentru modificarea $i completarca Legii 227/2015 privind Codul
fiscal;

7. lLegea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.5 11997 privind operatiunile de leasing si societgile de leasing;

8. Legea privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.68/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al proteciiei civile;

9. Legea pentru aprobarea platii contribugiei linanciare [a Rejeaua curopcani
de prevenire a criminalitd{ii - EUCPN, de catre Politia Romana, precum gi pentru
completarca ancxei nr.2.2 la Ordonanta Guvernului  nr.d1/1994 privind
autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationalc interguvernamentale
la care Rominia este parte;




10. Legea pentru aprobarea obiectivului de investitii ,,Autostrada Nordului”;

11. Legea privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.6/2020
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea i completarea Legii concurentei nr.21/1996 si pentru
modificarea i completarea art.15 din Legea concurentei nr.21/1996;

12. Legea pentru modificarea i completarea Legii cooperatiei agricole
nr.566/2004;

13, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.140/2020 pentru stabilirea unor mésuri privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica in domeniile constructii, arhitecturd $i urbanism;

14. Legea pentru ratificarea Acordului Economic si Comercial Cuprinzator
(CETA) intre Canada, pe de o parte, §i Uniunea Europeand i statele sale membre,
pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 30 octombrie 2016;

IS. Legea pentru completarea anexelor nr.1 §i 2 din Legea nr.92/1996
privind organizarea §i funcfionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

16. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.79/2020
pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011.

Cu consideratie,

p.PRESEDINTELE
CAMERETDEPUTATILOR

FLORIN I(?RDACHE

Domnului LUDOVIC ORBAN
PRIM-MINISTRU




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii educatiei fizice $i sportului
nr. 69/2000

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unic.- Dupi articolul 66 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea

I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificirile si completirile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 66!, cu urmitorul cuprins:

»ATt.66'. - (1) Copiii i juniorii legitimati la structurile sportive
infiinfate conform prezentei legi §i care practicd sportul in mod
organizat, cu scop in participarea la pregétire, competitii sportive
nafionale si internationale oficiale, sunt consideraji sportivi de
performanti si beneficiaza lunar de un stimulent financiar sub forma
tichetelor valorice denumite tichete de sportiv de performantd.

(2) Ministerul Tineretului si Sportului va respecta principiul
nediscrimindrii, acordand tichete egale sportivilor pentru aceleasi
performante, obtinute la competitii nafionale organizate de federatiile
sportive nafionale si/sau un singur organism acreditat pe plan national in
sport.

(3) Ministerul Tineretului si Sportului va respecta principiul
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nediscrimindrii, acorddnd tichete egale sportivilor pentru acelasi tip de
performante, obtinute la competitii internationale oficiale organizate de.
federafiile sportive gi/sau un singur organism acreditat pe plan
international in sport.

(4) Tichetele de sportiv sunt bilete de valoare care se acordi
pentru acoperirea unor cheltuieli privind practicarea sportului de
performant3 gi sunt utilizabile pe teritoriul Romaniei.

(5) Valoarea nominald permis3 pentru un tichet de sportiv pe
suport de hirtie este de 150 lei/lund, utilizabild doar pe teritoriul
Roméniei la persoanele juridice cu care Ministerul Tineretului si
Sportului va avea un acord semnat in acest sens.

(6) Fiecare tichet de sportiv pe suport hartie este valabil numai
daci are inscris numirul sub care a fost inseriat de citre unitatea
emitentd i cuprinde cel putin urmitoarele mentiuni:

a) emitentul §i datele sale de identificare. In cazul minorilor cu
varste sub 14 ani datele de identificare vor fi seria si numarul
legitimatiei de sportiv cu mentionarea numelui structurii sportive la care
acesta este legitimat si categoria de varsti;

b) valoarea nominali a tichetului de sportiv;

c)spafiu pentru finscrierea numelui, prenumelui si codul
numeric personal ale sportivului care este in drept si utilizeze tichetul;

d) interdictia de a utiliza tichetul de sportiv in alte locuri decét
in scopul activitatii sportive;

e)seria ¢i numirul legitimatiei de sportiv cu mentionarea
numelui structurii sportive la care acesta este legitimat si categoria de
varsta;

f) elementele de identitate vizuala ale structurii sportive si ale
Ministerului Tineretului si Sportului.

(7) Tichetul de sportiv are perioada de valabilitate de un an de
la data emiterii.

(8) Ministerul Tineretului §i Sportului elaboreazi normele
metodologice de aplicare a legii si totodati stabileste cine este
beneficiarul tichetului sportiv in vederea practicarii sportului de
performanti la nivel de copii §i juniori.”
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,

cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicats.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATUTL.ITT

FLORIN IORDACHE ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti,
Nr.





