EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanti de urgenti a Guvernului privind unele
masuri fiscale, modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Maisuri privind impozitul specific

in conformitate cu prevederile art. IX din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar-
fiscale, contribuabilii platitori de impozit specific, reglementat de
Legea nr.170 /2016 privind impozitul specific unor activitati, au
beneficiat pe perioada starii de urgentd, daci au fost indeplinite
anumite condifii, de scutire de la plata impozitului specific.
Luind in considerare restrictiile legate de desfagurarea activitatii
aplicabile in continuare ramurilor de activitate din sfera
impozitului specific unor activitdfi, se impune instituirea,
respectiv prelungirea, dupa caz a aplicarii masurilor de reducere a
sarcinii fiscale pentru acest sector de activitate prin acordarea
unei scutiri de impozit aferent unei perioade din anul 2020.

Intrucat impozitul specific este anual, corespunzitor celor
365 de zile calendaristice, pentru a institui o perioada de scutire
este necesar ca aceasta sa fie stabilitd prin raportare la un numar
de zile.

Masuri in domeniul TVA

In prezent livririle si achizitiile intracomunitare de magti
de protecfie individuale §i ventilatoare medicale pentru terapie
intensivd, nu beneficiazi de scutire de TVA. Importurile de astfel
de bunuri benefictaza de scutire de TVA péni la data de 31 iulie
2020, doar in mdésura in care se incadreazi in prevederile
Deciziei (UE) 2020/491 a Comisiei din 3 aprilie” 2020\pr1v1nd
scutirea de taxe la import §i exonerarea de TVA la’zlmporturl
acordate pentru marfurlle necesare pentru comb ate '—é‘fectelor




profit/ impozitului pe veniturile microintreprinderilor

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2020,
pentru plata impozitului pe profit i a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor aferent trimestrului I al anului 2020, pana la
data de 25 aprilie 2020, s-a instituit un sistem de bonificatii.

in procesul de dezbatere parlamentard privind legea de
aprobare, a fost admis un amendament, adoptat in Legea nr.
54/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
33/2020 privind unele masuri fiscale gi modificarea unor acte
normative, prin care se reglementeazi ca bonificatiile pentru
plata impozitului pe profit si a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor si se acorde si pentru trimestrele II i III, la
termenele de plata 25 iulie 2020 si 25 octombrie 2020.

Potrivit respectivelor prevederi, in vigoare, "beneficiazda de
o bonificatie de 10% calculatd asupra impozitului pe profit
datorat” atét contribuabilii platitori de impozit pe profit, cat si
contribuabilii platitori de  impozit pe  veniturile
microintreprinderilor, desi, in cazul platitorilor de impozit pe
veniturile microintreprinderilor, prevederile actuale ale art. 1* din
Legea nr. 54/2020, facind referire doar la “impozitul pe profit
datorat”, ar trebui si fie modificate astfel incat sa clarifice faptul
cé bonificatia, pentru acesti contribuabili, se scade din impozitul
pe veniturile microintreprinderilor datorat, $i nu din impozitul pe
profit datorat, agsa cum este reglementat in prezent.

Un alt aspect ramas nereglementat este cel referitor la
contribuabilii platitori de impozit pe profit care aplici anul fiscal
modificat sau pentru cei care plitesc, concomitent, $i impozit
specific unor activitdti, dar si impozit pe profit. Prevederea
actuald are In vedere plititorii de impozit pe profit la modul
general, vizandu-i pe toti contribuabilii plititori de impozit pe
profit, insd, in cazul celor care au optat pentru anul fiscal
modificat, lipseste o referintd privind termenele scadente de plata
diferite, aga cum s-a §i previzut, initial, in cadrul alin. (2} al art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2020, prin
incadrarea termenului scadent in perioada 25 aprilie - 25 iunie
2020, in scopul aplicérii bonificatiei pentru tofi contribuabilii
vizati de acest act normativ. Totodatd, in acelasi sens, sunt
necesare completdri, in conditiile in care ultimele modificari
introduse nu au avut in vedere si prevederi corespunzéitoare
pentru platitorii de impozit specific unor activitati, care, in
anumite situatii previzute de lege, trebuie si efectueze \Plagl cu
titlu de impozit pe profit, concomitent cu’ pla'tl"reprezentand
impozit spe(:lﬁc unor act1v1tat1 /3 :
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Finantelor Publice si de cétre contribuabilii vizati, solicitindu-se
initierea de demersuri legislative pentru completarea
corespunzétoare a acestul act normativ.

Prorogarea unor termene

in ceea ce priveste masurile fiscale adoptate prin art. VII
din OUG nr. 29/2020, precum si prin art. XI si XII din OUG nr.
48/2020 isi inceteazd aplicabilitatea la data de 25 iunie 2020,
conform OUG nr. 90/2020.

Misuri privind administrarea plajelor turistice ale
Mirii Negre

Plajele turistice ale Marii Negre apartin domeniului public
de interes national, fiind utilizate de operatorii economici din
domeniul turismului i agrementului, in baza unor contracte de
inchiriere, iar din cuantumul total al veniturilor generate de
acestea, statul roman retine o cota de 50%.

Achitarea intregului cuantum al chiriei aferent anulu 2020
presupune plata obligatiilor in viitor scadente, respectiv trangele
II si HI de chirie, dintre care prima este scadentd la data de 15
iulie 2020.

Existd numeroase sesizdri ale operatorilor de plaja, privind
situatia economico-financiard generati de efectele aplicarii
dispozitiilor speciale privind prevenirea si combaterea pandemiei
cu COVID 19.

in contextul actual, in masura in care sezonul estival nu a
putut incepe la termenul stabilit prin Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr.19/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
aplicindu-se in acelasi timp restrictiile generate de starea de
urgentd, respectiv de alerta, se constatd reducerea duratei
sezonului estival, cu circa o treime.

1. in cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
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identificare
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2. Schimbari
preconizate

Masuri privind impozitul specific

Avand in vedere faptul ca impozitul specific unor activitati
este un impozit anual, iar declararea si plata acestuia se
efectueaza semestrial, suma de plata reprezentdnd jumatate din
impozitul specific anual, se propune scutirea de la plata
impozitului specific, in anul fiscal 2020, pentru o perioada de 90
zile. Concomitent s-a prevazut si mecanismul de recalculare a
impozitului specific datorat, in sensul scaderii acestei perioade
din totalul de 365 zile ale anului fiscal. Aceasta scutire de
impozit va fi aplicabila de catre toti contribuabilii care se afla sub
incidenta Legii nr.170 /2016 privind impozitul specific unor
activitati, intrucdt nu sunt reglementate conditii specifice de
acordare.

Impozitul astfel recalculat va fi impartit iIn doud plati
semestriale egale, prima platd urmand a fi efectuatd pana la 25
octombrie 2020, prin derogare de la termenul de plati aplicabil in
prezent de 25 iulie 2020.

Pentru contribuabilii care in anul 2020 aplica prevederile
art. IX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.48/2020 privind
unele masuri financiar-fiscale, deoarece impozitul specific se
determina la nivelul unui an calendaristic, mecanismul de calcul
al acestuia impune cumularea numirului de zile in care nu s-a
desfasurat activitate in perioada starii de urgenta cu cele 90 de
zile stabilite de prezentul act normativ, totalul acestora urmind sa
se scada din cele 365 zile ale anului fiscal.

Recalcularea impozitului specific datorat va avea efecte

pozitive asupra cash flow ului incepind cu primul semestru al
anului 2020.

Masuri in domeniul TVA

Aviand in vedere participarea Romaniei la dezvoltarea unei
rezerve Europene de contramisuri medicale, de echipamente
medicale de terapie intensiva §i de echipamente individuale de
protectie, destinate combaterii amenintdrilor transfrontaliere
grave pentru séndtate, in contextul epidemiei de COVID-19 si
faptul ca taxa pe valoarea addugati nu reprezintd un cost eligibil
in cadrul acordului de grant incheiat in acest sens cu Comisia
Europeand, se impune introducerea cu celeritate a Trﬁrscutm
temporare de TVA pentru livririle, 1mp0rtur11e ! i

1ntracomun1tare de ma§t1 de protectle md1v1dual




rescEU — rezerva de capacitdti a Uniunii Europene. Misura este
limitatd in timp — pan la 1 octombrie 2020, respectiv pe durata
participarii Romaéniei la acest proiect.

Misuri privind bonificatii la plata impozitului pe
profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor

Se propune modificarea :

- prevederilor alin. (1') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.33/2020, aprobata prin Legea nr. 54/2020, pentru a
clarifica aplicarea bonificatiei de citre contribuabilii platitori de
impozit pe veniturile microintreprinderilor;

- prevederile alin. (2) si alin. (3) ale art. 1 din acelasi act
normativ, pentru a se asigura aplicarea bonificatiei §i de citre
platitorii de impozit pe profit care au optat pentru anul fiscal
modificat sau care sunt plititori si de impozit specific unor
activitdfi, prin extinderea aplicdrii bonificatiilor pentru achitarea
impozitului pe profit datorat/platii anticipate, pentru trimestrele II
si 111, respectiv pentru perioada 26 iunie — 25 septembrie inclusiv,
si perioada 26 septembrie - 25 decembrie inclusiv, din anul 2020.
Mentionarea acestor perioade de plati este necesara intrucit anul

fiscal modificat nu corespunde trimestrelor calendaristice ale
anului 2020.

Prorogarea unor termene

in ceea ce priveste prelungirea aplicarii unor misuri
fiscale, subliniem ci in contextul in care pandemia SARS-CoV-2
a generat dificultiti de naturid financiard pentru majoritatea
intreprinderilor, confruntandu-se in aceastd perioadd cu o lipsad
severd de lichiditate, acestea au devenit mai putin solvabile.

De altfel, reluarea activititii de catre mediul de afaceri
presupune existenta unor disponibilitdfi banesti, ceea ce, in
conditiile in care mediul economic se relanseazi etapizat, este
necesar sa fie mentinute lichiditatile financiare. in acest sens este
important ca statul sd nu le afecteze iremediabil activitatea prin
demararea masurilor de executare silitd, pierderea inlesnirilor la
platd acordate, considerarea obligatiilor fiscale pe care acestia le
inregistreazd ca fiind restante ori prin intarzierea la platd a
sumelor pe care statul le datoreaza, respectiv TV A-ul solicitat la
rambursare. Aceste mésuri sunt importante pentru contribuabili,
fie ¢ ne referim la persoane juridice sau fizice, fapt pentru care
este necesar si se prelungeasca termenul de apllca}re a-mgiurllor
fiscale adoptate pe perioada starii de urgentd.

Acest lucru este valabil, fird a fi hmltatw
care reprezintd un sector semnificativ pentru econorma natlonala
ceea ce pe termen scurt si mediu poate afecta grav” 51tua;1a
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financiard a multor intreprinderi viabile pe piatd, precum si
situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar si pe
termen lung, periclitind mentinerea activitatii acestora.

Pe cale de consecintd se propune prelungirea aplicarii
urmatoarelor mésuri fiscale pana la data de 25 octombrie 2020,
inclusiv:

- nu se calculeaza i nu se datoreazd dobanzi si penalititi
de intdrziere, conform Codului de procedura fiscald, pentru
obligatiile fiscale care au devenit scadente dupa data de 21 martie
2020, reglementata de art. VII din QUG nr. 29/2020;

- nu se calculeazi i nu se datoreazd dobénzi si penalitati,
conform Codului de procedura fiscala, pentru plata cu intarziere a
ratelor din graficele de esalonare, reglementatd de art. XII din
OUG nr. 48/2020;

- masurile referitoare la suspendarea executdrii silite,
reducerea semnificativa a perioadei de solutionare a deconturilor
cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare, suspendarea
termenului de prescriere, suspendarea conditiilor de mentinerea
esalondrilor la platd etc. cu exceptia executdrilor silite care se
aplicd pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin
hotdrdri judecatoresti definitive pronuntate in materie penal3,
provenite din sdvargirea de infractiuni, precum si a ajutoarelor de
stat a cdiror recuperare a fost dispusa printr-o decizie a Comisiei
Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante
nationale.

Maisuri privind administrarea plajelor turistice ale
Mirii Negre

Tindnd cont de faptul cd utilizatorii de plaja, titulari ai
contractelor de inchiriere incheiate cu administratorul
Administratia Nationald *’Apele Roméine’’ se confruntd cu o
lipsé severd de lichiditate, iar situatia prezentatd genereazi o lipsa
bruscd sau chiar indisponibilitate de lichiditate, care poate
antrena chiar insolvabilitatea respectivilor operatori din piata, cu
efecte grave asupra mediului de afaceri i implicit asupra
veniturilor statului, dar si faptul c# acest lucru, pe termen scurt si
mediu, poate afecta grav situatia economicd a operatorilor de
plaja si situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar
si pe termen lung se impune o actiune decisiva si cu un impact
ridicat pentru asigurarea lichiditdtii agentilor economici, pe
perioada in care se manifesta efectele COVID-19, - M;\

Astfel, este necesard promovarea unor reglajexbugetare
care sd aibd ca efect de urgenga sprijinirea a actor'lor econom1c1

in domeniu turismului, dar si protejarea 1nteresu1 \publlo *-prm
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asigurarea deruldirii optime a activitditii institutiilor publice
implicate,

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Misurile in domeniul industriei ospitalitatii sunt
benefice pentru contribuabili asigurdnd mentinerea lor in
circuitul economic, evitarea intririi acestora in stare de
insolventd, cu efecte orizontale pe circuitele economico-
financiare, evitarea pierderilor de locuri de munca,
acordarea unor sanse de redresare economicd, in special
contribuabililor cu afaceri viabile, dar afectate de criza
SARS-CoV-2, cu efecte pozitive si asupra furnizorilor
directi si indirecti ai acestei industrii.

1! Impactul
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

asupra

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Intrucat pot continua dificultatile de naturs financiard,
misura prorogdrii termenelor are un impact pozitiv asupra
IMM-urilor, care au fost afectate, direct dau indirect, de
pandemia SARS-CoV-2, fiind astfel necesard sustinerea
acestora pentru o perioadd de timp, astfel incét
intreprinderile si nu se inchida.

3. Impactul social

Crearea de resurse financiare contribuabililor care
plitesc impozit specific, va permite mentinerea locurilor de
munca si reducerea fenomenului de concediere.

4, Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

e, mld. lei -
Urmaitorii 4 ani 155 D,
Anul i Média pe 5
curent Zani

2021 | 2022 | 2023:7]2024
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1) Modificiri  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

-0,0385

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i) impozit specific unor
activititi

-0,03

(iii) impozit pe venit,

(iv) masuri privind
administrarea plajelor
turistice

-0,0085

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare




S) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Acoperirea impactului bugetar negativ se va realiza
prin actiunile ANAF de consolidare a monitorizérii i
controalelor in domeniul comerfului electronic, sporirea
masurilor de combatere a fraudei fiscale, mai ales in
domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere in acest
domeniu. Aceste actiuni vor fi sustinute si prin procesul de
conectare a aparatelor de marcat electronice la sistemul
informatic national de supraveghere §i monitorizare a
datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazia a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

1) Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in|Nu este cazul
domeniul achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legisiatia comunitari | Nu este cazul
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3) Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor |Nu este cazul
normative comunitare




4) Hotarari ale Curtii de Justitie a

e e Nu este cazul
Uniunii Europene

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi

proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

A fost respectatd procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia public, in sensul
ca proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autoritigile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul ~Legislativ ~.a  avizat
favorabil prmectul «de; ordonanta
de. urgen;a a’ Guvemulm\% prin
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

Consiliul Economic si Social a

avizat favorabil proiectul de
¢) Consiliul Economic si Social ordonantd  de urgentd a

Guvernului  prin  avizul nr.

4947/2020.

Consiliului Concurenfei a emis
d) Consiliul Concurentei adresele nr.7691/2020 si

7743/2020.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1) Informarea societifii civile cu privire la
necesitatea elaboririi  proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia publici,
republicatd si a fost dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social
la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de ciatre autorititile
administratiei publice centralej si/sau locale —
infiintarea unor noi organismel sau extinderea

competentelor institutiilor existemte
2) Alte informatii '
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscale, modificarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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