EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea

art.36 alin. (6) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Codului Silvic, aprobat prin Legea nr. 46/2008, totalitatea
padurilor, a terenurilor destinate impaduririi, a celor care servesc nevoilor
de culturd, productie sau administratie silvicd, a iazurilor, a albiilor
péraielor, a altor terenuri cu destinatie forestiera si neproductive, cuprinse
in amenajamente silvice la data de 1 ianuarie 1990 sau incluse in acestea
ulterior, in conditiile legii, constituie, indiferent de natura dreptului de
proprietate, Fondul forestier national. Fondul forestier national este dupi
caz, proprietate publici sau privati §i constituie bun de interes nafional.

Fondul forestier proprietate publicd a statului se administreazi de
regia autonomd de interes national aflatd sub autoritatea statului, prin
autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturi, céat si de
institute publice de cercetare sau de institufii de invifimant de stat cu
profil silvic.

Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toti detindtorii
de fond forestier.

in conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr. 46/2008
reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisa. Dar, prin
exceptiec de la prevederile art. 35 este permisd reducerea suprafetei
fondului forestier national prin scoaterea /definitivd a unor terenuri
necesare realizdrii obiectivelor de interes national, declarate de utilitate
publicd, in conditiile legii, precum si a unor terenuri pe care sunt
amplasate anumite capacitifi de productie.

in anul 2018 a fost adoptati de catre Parlament Legea nr. 112 pentru
completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, urmare a
unei propuneri legislative . Propunerea legislativdi a avut in vedere
dispozitiile art. 6 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificirile si
completirile ulterioare, in conformitate cu care concesiunea lucririlor de
exploatare minierd se realizeaza ulterior dobandirii folosintei terenurilor
in formele enunfiativ indicate Pe cale de consecint3, condijia executirii
lucrérilor de exploatare miniera o reprezinti detinerea unor terenuri, in
conditiile legii. De altfel, Legea minelor nr. 85/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare, lege speciala in materia derularii lucrarilor de
exploatare minierd stabileste in sarcina operatorului economic
identificarea modalititii optime de obtinere a dreptului de folosing
asupra terenurilor necesare astfel incit lucririle minieré concesionate de
autoritatea competentd, in conditiile legii, si se realizeze. Avand in
vedere caracterul de exceptie al exproprierii, operatorii economici pot




opta in conditiile legii, pentru dobandirea dreptului de folosint3, inclusiv
prin cumpdrarea terenurilor, modalitate juridici care nu afecteazi dreptul
de proprietate privatd. Modalitatea de dobéndire a dreptului de folosint4 a
terenurilor nu are efecte asupra caracterului lucridrii concesionate de
‘statul roman, aceasta rdméanand de utilitate public si interes national.
Din expunerea de motive care a fundamentat propunerea legislativi
rezuita ca afectarea operatorilor economici prin neinstituirea unei
reglementiri similare celei instituite pentru stat in materia scoaterii din
fondul forestier national pune in pericol siguranta sistemului energetic
national cu consecinte deosebit de grave asupra alimentarii cu energie
electrica a operatorilor economici din industrie dar si a cetatenilor.
Legiuitorul a stabilit cd singura solutie pentru evitarea acestor riscuri
majore ar fi ca §i pentru operatorii economici cu capital integral sau
majoritar de stat sd se aplice exceptia previzutd de Codul silvic si
scoaterea din fondul forestier sd se realizeze prin plata unor taze
prevdzute de legea in discutie.

Astfel, scopul propunerii legislative a fost instituirea normei juridice
de aplicare a exceptiei, pentru operatorii economici care desfasoara
acivitati de extractie a lignitului, prevazute de Codul silvic si scoaterea
din fondul forestier prin plata unei taxe prevazute de lege.

Conform celor indicate in cuprinsul instrumentului de prezentare i
motivare la PLX 74/2018, prin proiectul adoptat ca Legea nr 112/2018 se
stabileste ca si operatorul economic cu capital integral sau majoritar de
stat, care desfdsoard activitafi de extractie lignitului pe bazi de licent4,
sd poatd sd scoatd din fondul forestier terenuri pe baza plitii taxei
previzute de Codul Silvic. Totodata, legiuitorul stabileste ¢4 prin aceste
modificari se clarificd unele aspecte legate de modul de valorificare a
masei lemnoase pentru terenurile expropriate, fapt care nu era legiferat
péand la acea dati.

In considerarea celor sus enuntate a fost completat art. 36 din Legea
nr. 46/2008, prin Legea nr 112/2018 Acesta stabileste ca beneficiarul
scoaterii definitive din fondul forestier national a terenurilor necesare
realizdrii lucrédrilor miniere de interes national si de utilitate publicd de
exploatare a zicadmintelor de lignit este operatorul economic cu capital
integral sau majoritar de stat, in cazul terenurilor forestiere achizitionate
de acesta, sau statul romén, in cazul terenurilor care au ficut obiectul
exproprierii.

In aplicarea actului normativ primar s-a constatat ci prin
interpretarea sistematica ce implicd ldmurirea intelesului normei {indndu-
se cont de legaturile sale cu alte norme juridice (exemplu Legea nr.
255/2010), scopul stabilit de legiutor prin Legea 112/2018 nu se poate
realiza.

Astfel dispozifia normei priveste scoaterea definitivd din fondul
forestier nafional a terenurilor necesare realizirii lucrdrilor miniere de
interes national si de utilitate publicd de exploatare a zdcamintelor de

lignit, ins# prin interpretare literara si sistematicd se poate concluziona ci

Tow




norma este incidentd fie tuturor terenurilor proprietate privati a
operatorului economic ce desfagsoard lucrdri miniere, fie tuturor
terenurilor proprietate publici aflate pe coridorul de expropriere. Prin
urmare, norma este lipsitd de efecte in ipoteza existentei pe acelasi
amplasament a terenurilor cu regimuri juridice diferite. Astfel, in
conformitate cu dispozitiile art.2 alin.(1) lit.e) din Legea nr. 255/2010, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, lucririle miniere de interes
national pentru exploatarea zicimintelor de lignit, care se execut3 in baza
unei licente de exploatare de cétre operatorii economici aflati sub
autoritatea Ministerului Economiel, Energiei si Mediului de Afaceri, in
calitate de minister de resort sunt declarate de utilitate publica. In
interpretare sistemicd extensivd, norma legald indicati este incidenti in
tot aplicérii dispozitiilor art 36 alin (6) din Codul silvic in forma sa
actuald, lipsindu-l de efectele pe care, in acceptiunea legiuitorului ar fi
trebuit sd le produca. Astfel, operatorul economic ar fi trebuit, desi este
proprietar al terenurilor pe care se desfdsoard activitatea minier3, si fie
supus exproprietarii, cu consecinfa modificirii licentei de exploatare si
deci a perimetrului minier, pentru ca ulterior sé-i fie concesionat terenul
prin atribuire directd, in conditiile art 315 din QUG 57/2019, in vederea
dobindirii folosintei astfel incét s respecte dispozitiile art 6 din Legea
85/2003.

In esens, desfisurarea activitifilor operatorului economic, cu
referire la lucrdrile derivate din licenta de concesiune a exploatirii
‘resursei minerale energetice, de utilitate publica §i interes national, pe
terenul proprietate privata a acestuia nu poate fi afectatd de modalitatea
in care a infeles s& dobdndeascd folosinta terenului, pentru acesta fiind
raspunzitor in totalitate,

Avénd in vedere ci toate categoriile de terenuri, indiferent de tipul
proprietdtii, privatd a operatorului economic sau proprietate publicd a
statului, pe care se executd acelasi tip de activitéti - lucriri miniere pentru
exploatarea zicamintelor de lignit, in temeiul aceleiagi licenje de
exploatare, sunt folosite in acelasi scop, in acord cu Legea 85/2003 si ca
pentru unele, In interpretarea actuald a legii se poate aplica exceptia
instituitd prin art 36 alin (6) din Codul silvic, iar pentru altele nu, ceea ce
contravine intentiei legivitorului la momentul adoptarii Legii nr.
112/2018, se impune emiterea unor norme juridice care sid conduci la
producerea de efecte juridice conforme intentiei de reglementare a
legiuitorului, astfel cum a fost exprimati art. 36 alin. (6) .

in concluzie, la acest moment, in pofida intentiei de reglementare
exprimatd in instrumentul de prezentare i motivare la Legea 112/2018,
subiectii de drept vizati nu pot fi beneficiari ai scoaterii definitive din
fondul forestier national in cazul terenurilor forestiere achizitionate de
acestia, avind in vedere interpretarea literard i sistemicd_ a ipotezelor
normet juridice cu privire la conditiile §i imprejurdrile in.care aceasta se
aplica.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si faptul ci norma
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juridicd trebuie interpretata in sensul producerii de efecte juridice si nu in
sensul neproducerii acestora, in acord cu vointa legiuitorului la momentul
adoptdrii Legii nr 112/18 se propune prezenta norm3 interpretativa, ce
urmeazd a produce efecte pentru viitor , in scopul clarificirii normei in
acord cu vadrul legal incident §i intentia de reglementare exprimati prin
Legea nr. 112/2018 in sensul ca operatorii economici cu capital integral
sau majoritar de stat sa fie beneficiarii scoaterii definitive din fondul
frestier national a terenurilor proprietatea acestora, fard a fi necesara
exproprierea.

Avénd in vedere consecintele sc3derii cu o cantitate de 9 milioane
tone a productiei de lignit si implicit a productiei de energie electrici,
generatd de imposibilitatea continudrii unor lucrari de utilitate publica si
interes national, respectiv scaderea capacitatii de echilibrare a Sistemului
Energetic National cu risc de black-out la nivel de stat si faptul ci nu se
vor putea constitui stocurile de carbune pentru varful de iarna 2020-2021;

Luénd in considerare cresterea pretului energiei electrice la nivelul
consumatorului final §i implicit aparitia unor probleme sociale prin
introducerea a minim 4.000 de lucratori in somaj cu efect in bugetul
asigurarilor sociale;

In considerarea urgentei generatd de obligativitatea continudrii
activitdtii de exploatare a carierelor de lignit si asigurarea unei apliciri a
normei conforme scopului acesteia si in acord cu interpretarea
Jjudecdtoreascd in materie, in alte condifii generdndu-se prejudicii atat
persoanelor juridice cét si statului, reprezentat prin diverse organe ale
administratiei publice centrale;

Avind in vedere cd prin lipsa imediatd de intervenfie normativa
subiectii de drept vizati de dispozifiile art 36 alin (6) din Legea nr
46/2008 privind codul silvic sunt obligati si apeleze la obfinerea unei
interpretdri judiciare, ceea ce va conduce, prin timpul de solutionare, la
nerealizarea imediatd a veniturilor prognozate necesare acoperirii
cheltuielilor curente minime de sus{inere a activitatilor, cu consecinta
lipsirii de efecte juridice a acte administrative notificate Comisiei
Europene;

Tinand cont de faptul cé lipsa resursei energetice inregistrati la data
prezentei conduce la intreruperea activitdtii grupurilor energetice care
funcfioneaza pe bazd de lignit, ceea ce creazi o problem3 majord de
adecvantd a Sistemului energetic national tn sensul c¢i nu se va mai
dispune de resursele necesare acoperirii consumului de energie electrica,
cu utilizarea la maximum a capacitatii transfrontaliere de import;

Avand in vedere cd aceste masuri vizeaz3 interesul general
public si constituie o situatie de urgentd si extraordinard a cirei
reglementare nu poate fi aménat3,

Se impune emiterea prezentului proiect de act normativ de
modificare a articolului 36 alin (6) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic.

1. In
proiectelor

cazu}
de

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la‘acest domeniu.
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acte  normative
care transpun
legislatie

comunitard sau
creazi cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea proiectului  de act normativ se propune
modificarea art.36 alin. (6) din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, cu
modificarile si completarile ulterioare '

Terenurile forestiere achizifionate de operatorul economic cu
capital integral sau majoritar de stat in coditiile art. 6 lit. a) din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, care nu
fac parte din coridorul de expropriere al unei lucriri miniere declarate de
interes national $i de utilitate publicd de exploatare a zicamintelor de
lignit, dar care se regdsesc in amplasamentul lucrarii in cauza, fiind
necesare realizdrii lucrdrilor miniere pot fi scoase din fondul forestier
national, beneficiarul scoaterii din fondul forestier national fiind
operatorul economic cu capital integral sau majoritar de stat, in cazul
terenurilor forestiere achizitionate de acesta, in conditiile legii.;

Dispozitiile art. 36 alin. (6) din Legea nr.46/2008 - Codul silvic,
astfel cum sunt modificate prin prezenta ordonantd de urgentd a
Guvernului se aplicid si procedurilor de scoatere definitivd din fondul
forestier national a terenurilor necesare realizdrii lucrédrilor miniere de
interes national §i de utilitate publicd de exploatarea zdcdmintelor de
lignit, aflate in curs de desfdsurare la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonanti de urgentd

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential gi domeniul ajutoarelor | domeniu.

de stat

2.Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

2!  Impactul asupra  sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative domeniu.

22 Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mici gi mijlocii domeniu.

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu. Re

4.Impactul asupra mediului S

5.Alte informatii Nu au fost identificate. "




Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani Medla'
pe 5 ani
1 2 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referid la|.
acest domeniu.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest domeniu.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu.

4. Hotdrérn al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu
referd la acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu
referd la acest domeniu.
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3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitai
ale acestor autoritifi, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la

Proiectul de act normativ nu
referd la acest domeniu.
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elaborarea proiectelor de acte normative

4.  Consultdrile  desfisurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/ 2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

5. Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul

‘nr. 628/2020.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ.

Conform exceptiei instituitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati.

2. Informarea societatii civile cu | Proiectul de
privire la eventualul impact asupra
mediulul in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra s#dnatafii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

act normativ nu produce impact

asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 36 alin. (6) din Legea
nr.46/2008 - Codul silvic, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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