EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. 11
din Ordonanta Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscala si pentru prorogarea unor termene

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

Riscurile grave pentru séndtatea publica si alte obstacole cauzate de pandemia de
COVID-19, precum si mésurile de limitare a migcirii persoanelor impuse de statele
membre pentru a stopa pandemia au avut un efect perturbator semnificativ asupra
capacitifii intreprinderilor §i asupra autoritafilor fiscale ale statelor membre de a-si
indeplini unele dintre obligatiile care le revin in temeiul Directivei 2011/16/UE a
Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 64 din 11.3.2011, p. 1).

O serie de state membre si de persoane responsabile cu raportarea de informatii
citre autorititile competente din statele membre in temeiul Directivei 2011/16/UE au
solicitat aménarea anumitor termene stabilite in directiva respectivd. Termenele
respective privesc atit obligatia de raportare , cét si schimburile automate de
informatii cu privire la aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul raportarii care
contin cel putin unul dintre semnele distinctive prevazute in anexa IV la Directiva
2011/16/UE (,,aranjamente transfrontaliere care fac obiectul raportarii”).

Perturbarile grave cauzate de pandemia de COVID-19 activitdtilor multor agenti
economici si persoanelor responsabile cu raportarea aranjamentelor transfrontaliere
care fac obiectul raportérii ingreuneazi indeplinirea la timp a obligatiilor de raportare
care le revin acestora in temeiul Directivei 2011/16/UE. In prezent, institutiile
financiare se confrunti cu sarcini urgente legate de pandemia de COVID-19 aviand in
vedere ci in majoritatea statelor membre au fost instituite scheme de ajutor in baza
cérora institutiile financiare indeplinesc rolul de creditor pentru a asigura capitalul de
lucru necesar pentru desfasurarea activititilor de zi cu zi in cazul agentilor economici
afectati de pandemie.

in plus, institutiile financiare §i persoanele responsabile cu raportarea se confrunti
cu perturbari grave legate de muncd, cauzate in principal de condifiile de munca la
distantd, ca urmare a masurilor de limitare a migcarii persoanelor.’ In- mod 31m11ar a
fost afectatd capacitatea autoritatilor fiscale de a colecta i de a prelucra date

Aceastd situatie necesitd un raspuns urgent si, in mésura p031b11ulu1 coordonat la
nivelul Uniunii. Un rdspuns adecvat poate lua forma unei prorogan a termenelor de
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depunere si de schimb de informatii cu privire la aranjamentele transfrontaliere care
fac obiectul raportérii.

Prorogarea termenelor urmdreste si abordeze o situatie exceptionald, insa
modalitatea de implementare nu va perturba structura instituitd prin Directiva
2011/16/UE sau functionarea directivei respective si implicit a Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscala, cu modificarile i completarile ulterioare, avand
in vedere ci prevederile in cauza au fost transpuse in cuprinsul Codului de procedura
fiscald. In consecinti, este necesar ca aménarea sa fie limitatd $i sd raména
proportionala cu dificultitile practice cauzate de pandemia de COVID-19 legate de
depunerea gi schimbul de informatii.

Avand in vedere incertitudinea actuald cu privire la evolutia pandemiei de COVID-
19 si faptul ci circumstantele care justifica adoptarea acestor masuri ar putea persista
o perioadd de timp, concluzia dezbaterilor la nivelul Uniunii este cd, pe langa
misurile antementionate, este oportun si se prevadi gi posibilitatea unei prelungiri
optionale a perioadei de améanare. O astfel de prelungire ar trebui sd aiba loc numai
daca sunt indeplinite conditiile previzute de Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului
din 24 iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutiondrii
nevoii urgente de amanare a anumitor termene pentru depunerea §i schimbul de
informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Tindnd seama de impactul semnificativ al perturbdrii economice cauzate de
pandemia de COVID-19 asupra bugetelor, resurselor umane si functionarii
autorititilor fiscale ale statelor membre, Consiliul Uniunii Europene este imputernicit
si hotdrascid in unanimitate, la propunerea Comisiei, cu privire la prelungirea
perioadei de aménare.

Orice amanare ar trebui si nu afecteze elementele esentiale ale obligatiei de
raportare §i schimb de informatii previzute in Directiva 2011/16/UE si ar trebui sd
garanteze faptul ci nicio informatie care devine raportabild in perioada de aménare nu
riméine neraportatd sau netransmisa.

in primele luni ale anului 2020 statele membre s-au
confruntat cu o situatie nemaiintalnitd in trecutul apropiat,
fiind puse in situatia de a adopta masuri fard precedent,
inclusiv de naturd si aducd atingere unor drepturi
fundamentale recunoscute in sistemele de drept
democratice, pentru a diminua amploarea epidemiei cu noul
coronavirus COVID-19.

Raspunsurile autoritafilor publice la aceastd provocare au
produs in mare mdisurd efectele pozitive asteptate, adicd
temporizarea si reducerea numdrului de cazun de noi
infectdri, insd, odatd cu acestea, dintr-o_ perspectivd
economicd, au fost perturbate modele de ~afacer1 care
presupuni apropierea fizicd a persoanelor sau utlhzarea
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comune afecteazd si angajatii autoritafilor publice care prin
specificul activitdfii trebuie sa fie prezenti 1n spatiile de
lucru destinate desfdsurarii activitatii uzuale. Agadar,
masurile de limitare a migcérii persoanelor impuse de statele
membre pentru a stopa pandemia au avut un efect
perturbator semnificativ asupra capacititii intreprinderilor si
asupra autoritdtilor fiscale ale statelor membre de a-si
indeplini unele dintre obligatiile care le revin in temeiul
Directivei 2011/16/UE.

in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, Romaniei 1i revine sarcina de a transpune
si implementa directivele adoptate de Uniunea European. in
ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2018/822 a
Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu
de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitétile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii (denumitd in
continuare DAC 6), aceasta s-a realizat prin intermediul
Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala.

Directiva DAC 6 a reprezentat, pdnd la adoptarea
Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului din 24 iunie 2020 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutiondrii
nevoii urgente de aminare a anumitor termene pentru
depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca
urmare a pandemiei de COVID-19, cel mai recent pachet de
amendamente aduse Directivei 2011/16/EU, a caérel
promovare si adoptare a avut ca fundament situatia actuala
din statele membre, cérora le este din ce In ce mai greu si isi
protejeze bazele fiscale nationale impotriva eroziunii, pe
masurd ce structurile de planificare fiscald au evoluat intr-
unele foarte sofisticate $i profitd deseori de mobilitatea
sporitd atat a capitalului, cét gi a persoanelor in cadrul pietei
interne. Aceste structuri constau de obicei in aranjamente
care sunt dezvoltate la nivelul mai multor jurisdictii §i permit
transferarea profiturilor impozabile cétre regimuri fiscale mai
favorabile sau au efectul de a reduce cuantumul global al
impozitelor care trebuie platite de contrlbuabll Ca urmare,
statele membre se confruntd deseorl ! cu - reduceri
considerabile ale veniturilor lor fiscale, ceea ce le 1mp1ed1ca
s& aplice politici fiscale favorabile cre§ter11 econom1ce

Asadar, pentru a garanta un medlu\econ‘omlé predlctlbll si
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favorabil investitiilor, precum si pentru a crea parghii prin
care statele membre sd ia masuri pentru combaterea
practicilor fiscale agresive din Uniunea Europeand, a fost
adoptatd Directiva DAC 6. Directiva DAC 6 a fost transpusi
in legislatia nationald prin Ordonanta Guvernului nr. 5/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, iar obligatia raportarii
aranjamentelor transfrontaliere care fac obiectul raportarii
este instituitd de la 1 iulie 2020. De asemenea, ANAF, in
calitate de autoritate fiscald competentd, trebuie si facad
schimbul de informatii cu autoritafile fiscale din celelalte

state membre, pentru primele informatii raportate, pana la
data de 31 octombrie 2020.

2. Schimbiri
preconizate

Transpunerea Directivei (UE) 2020/876 a Consiliului din
24 iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1in
vederea solutiondrii nevoii urgente de aménare a anumitor
termene pentru depunerea §i schimbul de informatii in
domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19 in
legislatia nationald va conduce la aménarea pe de-o parte a
unor termene de raportare pe care trebuie s le respecte
intermediarii §i contribuabilii relevanti, potrivit intelesului
atribuit acestor notiuni de art. 286 din Codul de procedura
fiscald, iar pe de altd parte, in mod corelativ, implicid
amanarea termenelor pentru efectuarea schimbului automat
de informatii efectuat de AN.A.F. cu autoritdtile fiscale din
statele membre.

Ambele mésuri vin in intdmpinarea actorilor implicati in
mecanismul reglementat de art. 291* din Codul de procedura
fiscald si au ca efect reducerea presiunii suplimentare de
naturd administrativd care planeazi asupra acestora, tinand
seama de faptul cd DAC6 este o directivd cu elemente de
noutate in ansamblul sau, lipsitd de uzanta si experienta
raportdrii, aspecte semnalate de mediul de business.

Proiectul de ordonantd de urgentd asigurd transpunerea
partiald in legislatia nationald a Directivei (UE) 2020/876,
astfel incat sd se prelungeascd cu 6 luni atat termenele de
raportare in interiorul cdrora intermediarii sau contribuabilii
relevanti trebuie s isi indeplineasca obligatia de raportare
privind aranjamentele transfrontallere care « fac obiectul
raportdrii, cat §i termenul pana la care A N. AF. trebme sa
transmitd autoritatilor fiscale din ﬂecare stat” membru prin
intermediul schimbului automat de’ mforma;n mforma;ule
privind aranjamentele transfrontaliere, ;care fac obiectul
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raportérii prevazute la art. 29174 alin. (19) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscala.

In acest sens, articolul I din actul normativ modifica art. I
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 5/2020 pentru
modificarea §i completarea Codului de procedura fiscald,
astfel incét termenul de raportare se prelungeste cu sase luni
(de la 31 august 2020 la 28 februarie 2021) pentru
aranjamentele transfrontaliere a céror prim pas in demersul
de implementare a fost facut in perioada 25 iunie 2018-30
iunie 2020.

De asemenea, conform art. 291”4 alin. (2), (3) si (10) din
Legea nr. 207/2015 termenul de raportare pentru
aranjamentele transfrontaliere curente care fac obiectul
raportarii incepe sa curgd in 30 de zile din ziua urmétoare
datei la care aranjamentul transfrontalier este pus Ia
dispozitie in vederea implementarii sau este pregétit pentru
implementare sau pentru care a fost facut primul pas in
demersul de implementare. Tindnd seamd de aceastd
obligatie de raportare, articolul II alin. (1), (2) si (4) din
ordonanta de urgentd reglementeazi prelungirea termenului
de raportare cu sase luni pentru aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportirii puse la dispozitie
in vederea implementdrii sau care sunt pregitite pentru
implementare sau pentru care primul pas in demersul de
implementare este facut in perioada 1 iulie 2020 - 31
decembrie 2020.

Pina la momentul adoptdrii prezentului act normativ nu a
fost intocmit de intermediari niciun raport periodic referitor
la aranjamentele transfrontaliere comercializabile, conform
art. 2914 alin. (4) din Legea nr. 207/2015. Astfel, prin art.
II alin. (3) din ordonanta de urgenta se reglementeazi faptul
cd primul raport periodic sd fie depus pand la 30 aprilie
2021.

De asemenea, art. II alin. (5) din actul normativ prevede
ca autorititile fiscale ale statelor membre s& facd primul
schimb de informatii referitor la  aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportini pana la 30 aprilie
2020, fatd de 31 octombrie 2020 cand se implinea termenul
de schimb de informatii previzut la 291"4 alm (21) din
Legea nr. 207/2015. "

wr.ﬂ.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
P . Nu este cazul
macroeconomic
1! Impactul asupra : : : .
I PIA1 b siectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale
mediului concurential . : : . )
. . .| mecanismelor concurentiale existente $1 nu are impact asupra
si domeniului

ajutoarelor de stat

domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediulut de afaceri

Maisurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului
de afaceri intrucit reduc iminenta unei noi poveri privind
conformarea administrativd in materie fiscald §i asigurd o
perioadd mai lungd de timp pentru adaptarea la noile
reglementéri in materie.

2L, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici gi
mijlocii

Nu se elaboreaza raportul testului IMM, potrivit art. 6 alin.
(2) lit. c) din Anexa Regulament privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente,
in vederea adoptérii/aprobérii din cadrul HG nr. 561/2009
pentru prevederile prin care se asigurd transpunerea
prevederilor Directivei (UE) 2020/876 a Consiliului din 24
iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea
solutiondrii nevoii urgente de amdnare a anumitor termene
pentru depunerea §i schimbul de informatii in domeniul
fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19,

3. Impactul social

Nu este cazul

4, Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe | termen scurt,

pentru anul curent cit si pe termen lung (pe 5 am) b
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1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
soclale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea.

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate

Nu este cazul

in vederea
implementirii noilor
dispozitii
1)  Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia | Nu este cazul
in domeniul
achizitiilor publice
2 Conformitatea . . : .
)roiectului de act Proiectul de act normativ transpune partial prevederile
Eorma tiv cu legislatia Directivei (UE) 2020/876 a Consiliului din 24 1unie 2020 de
A g modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solufiondrii
comunitard in cazul .\ A :
. nevoii urgente de amdnare a anumitor termene pentru
proiectelor ce . . ; o :
transoun revederi depunerea si schimbul de informatii in domeniul fiscal ca
pu P urmare a pandemiei de COVID-19
comunitare
3) Misuri normative B
necesare aplicarii AR
- r s ‘_’ PN
directe @ a  actelor | Nu este cazul PN A
normative R i
comunitare; S :
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4) Hotariri ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Avind in vedere ca Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului
din 24 iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
vederea solutiondrii nevoii urgente de aménare a anumitor
termene pentru depunerea §i schimbul de informatii in
domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19 a fost
adoptatd in regim de urgenti in scopul producerii efectelor
juridice asteptate, implementarea directivel se va realiza fard
o consultare a pértilor interesate.

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitifi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor

Nu este cazul




administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4) Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotiririi
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta
de urgentd a Guvernului prin avizul nr. 637/2020.

¢) Consiliul Economic
si Social

S-a solicitat avizul Consiliului Economic si Social prin
adresa emisd de Ministerul Finantelor Publice sub nr.

d)
Concurentei

Consiliul

120960/01.07.2020.

e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1) Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice in data de 01.07.2020 potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenfa
decizionald in administratia publica, republicatd si a fost
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social in data de
01.07.2020 la care au participat reprezentanp ai organismelor
interesate.

2) Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul

o

wd .
Nu estc_a:cazul
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impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sanatatii §i securititii
cetiitenilor sau

diversititii biologice

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. I din Ordonanta
Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si pentru prorogarea unor termene, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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