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referitor la propunerea legislativi privind unele misuri privind buna
organizare $i desfasurare a alegerilor locale din anul 2020

Analizdnd propunerea legislativi privind unele masuri privind
buna organizare si desfisurare a alegerilor locale din anul 2020
(B171/16.04.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1850/23.04.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D423/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele observatii si
propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare adoptarea
unor masuri privind buna organizare si desfisurare a alegerilor locale
din anul 2020, masuri ce vizeazd procedura de votare si garantiile
electorale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.a) din Constitufia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

2. lIntrucdt propunerea legislativd implicai modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind necesar a se solicita punctul
de vedere al Guvernului.




Totodata, sunt incidente dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare referitoare la fisa financiara.

Precizdm c4, prin Decizia nr.331/2019, Curtea Constitutionala a
retinut ci ,,lipsind fisa financiard (inifiald si reactualizatd) nu se poate
trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd
de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald.

3. Referitor la solutiile legislative propuse prin proiect, este de
analizat dacd nu devin incidente urmiitoarele considerente retinute
de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.150/2020:

»Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i
raport explicativ adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002), la paragraful 65 din Raportul explicativ, prevede cd
"Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin -
ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd sau
cu pufin timp (mai pufin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta
unei intenfii de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele
iminente ale partidului politic (..)".

Avdnd in vedere cd stabilitatea dreptului este un element
important al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea
Jfrecventd a normelor §i caracterul lor complex pot dezorienta
alegdtorul, Codul de bune practici in materie electorald recomanda
statelor asigurarea unei stabilitdfi in ceea ce priveste legislafia in
aceastd materie, stipuldnd cd trebuie evitatd modificarea frecventd sau
cu pufin timp (mai pufin de un an) inainte de referendum a legilor in
materie.

Aceste recomanddri, refinute de Curtea Constitutionald in
Jjurisprudenfa sa constantd (Decizia nr.51 din 25 ianuarie 2012,
Decizia nr.334 din 26 iunie 2013, Decizia nr.146 din 13 martie 2019,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.240 din 28
martie 2019), nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu.
Curtea, ludnd in discutie forta juridicd a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, a retinut cd, "intr-adevir, acest act nu
are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care
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se caracterizeazd ca aparfindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
Jundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a
alege, in special (...)".

Asadar, un prim aspect al principiului securititii juridice in
materia electorali il vizeazd frecventa modificarilor legislative, care
determind impredictibilitatea cadrului normativ §i  confuzia
alegdtorilor cu privire la sistemul de scrutin aplicabil. Alternativ, este
momentul in care intervin modificdrile legislative. Cu cdt acesta este
mai apropiat de data organizarii alegerilor, cu atdt este mai puternicd
prezumtia cd modificdrile respective au ca scop crearea unui
beneficiv/avantaj pentru partidul politic care le-a adoptat, fiind dictate
de interesele lui iminente, §i pot avea ca rezultat manipularea
electoratului (...).

De asemenea (...) al doilea aspect al principiului securitidtii
Juridice in materia electorald il vizeazd reglementarea elementelor
esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate
sporitd, pe care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea
organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul
electoral  propriu-zis,  componenta  comisiilor  electorale,
circumscriptiile si regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind
cele care dau consistentd drepturilor electorale ale cetdteanului (...).

Mentiondm c3, recent, prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr.44/2020, au fost adoptate o serie de mésuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, printre care si misuri ce vizeazi
numérul minim al sustinatorilor necesar pentru depunerea unei
candidaturi, depunerea listelor cu sustinatori.

4, in ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la alin.(5) —
(16), mentionam cd impunerea prin Legea nr.115/2015 a obligatiei
intocmirii de cétre competitorii electorali a listelor de sustinétori a avut
drept scop stabilirea unui anumit nivel de reprezentativitate si sustinere
la nivel local drept conditie pentru depunerea candidaturilor. Avand in
vedere acest aspect, este de analizat dac# prin depunerea unor garantii
electorale s-ar putea asigura, sub acest aspect, indeplinirea scopului
legii. Pe de alta parte, sugerdm.sé se analizeze dacd mésura propusa ar
fi de naturi si asigure conditii:egale competitorilor electorali.

in plus, cuantumul ridicat.al garantiilor, prevazut la alin.(9), ar
putea avea un efect protubitiv la depunerea candidaturilor, cu
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consecinta afectarii dreptului fundamental de a fi ales, previazut de
art.37 din Constitutie.

5. Sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional i sub aspectul
respectarii normelor de tehnicd legislativd, la actuala formi a
proiectului, se refin urmatoarele:;

S.1. La titlu, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,,privind unele
mdsuri privind” se va inlocui cu formularea ,,privind adoptarea unor
masuri pentru”,

5.2. In ceea ce priveste structura proiectului, avand in vedere
prevederile art.48 alin.(4) teza finala din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cirora ,,Pentru
claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se
recomandd ca acesta sd nu fie format dintr-un numar prea mare de
alineate”, este recomandatd reformularea proiectului in mai multe
articole, marcate prin cifre arabe, cu respectarea legéturii tematice
dintre norme.

5.3. La actualul articolul unic, avind in vedere cid alin.(1)
cuprinde o ipoteza juridicd distinctd, constidnd intr-o normi derogatorie
de la prevederile Legii nr.115/2015, cu modificirile i completirile
ulterioare, privind procedura de vot si conditia prevazuta de lege privind
numadrul de sustindtori, propunem redarea printr-un articol distinct, cu
mentionarea expresa a elementelor structurale de la care se deroga. In
consecinta, alineatele subsecvente se vor structura in articole si alineate,
marcate corespunzator.

De asemenea, deoarece potrivit uzantelor in redactarea actelor
normative, in cazul derogérilor nu se mentioneaza editorialul in care a
fost publicat actul normativ de la care se derogd, sintagma , publicata
in Monitoriul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015”
se va elimina.

5.4. La alin.(6), semnaldm cd norma propusé are o formulare
deficitard, prin urmare recomandim reformularea acesteia.

S5.5. La alin.(7), pentru rigoarea exprimarii, termenul ,,venituri” se
va reda sub forma ,,veniturile”, iar prepozitia ,,din” si expresia ,,de

~e- -- - - geestia” din sintagma ,,din donatii primite de acestia” se vor elimina, - - -

5.6. La alin.(8), semnaldm ci expresia ,,de a preda mandatarului
financiar competent o declaratie cu indicarea sursei garantiei
electorale” este imprecisd, prin urmare recomandim revederea si
reformularea acesteia.




5.7. La alin.(11), intrucét, in redactarea propusé, prin marimea sa,
norma nu asigurd o intelegere facild si avand in vedere ci, potrivit
normelor de tehnicé legislativa, ,,dacd dispozitia nu poate fi exprimaita
intr-o singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozifii sau
fraze, separate prin punct §i virguld”, propunem revederea si
reformularea textului. Reiterim aceasti observatie si pentru alin.(12).

5.8. La alin.(13), sintagma ,,in cel mult 30 de zile” se va inlocui
cu formularea ,,in termen de 30 de zile”; observatia este valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

RRESEJANT
dr. Dragos

Bucuresti

Nr., ,é#t,%/ /704" Y020




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L.nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritdtilor administratiei pubfice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

v promulgabl prin’ DR 473/201577 7 L7t M. Offnr. 348/20 Tmai 2018,
Decret privind promulgarea Legit peniru alegerea autoritaglor
administratiel publice locale, pentru medificarea Legil
admin.straliet publice locale nr. 215/2001, pracum si peniru
modificaraa si complelaraa Legli nr. 393/2004 privind Statuiul
alegllor locali

zrectificars, ", M. OF. nr. 316/25.8pr. 2016° ¥ rectifica art. 38 alin. (2) teza a fl-a
RECTIFICARE

¥ HGAICANBH: K O. UG nrid020187 1 7T M. O ar; 446/ T 2019 7
Ordanan{a de urgentd privind modiflcarea sl campletarea Legh  afin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art.
s s el S a7l ()01 a1, 0,
nr. 215?2001, precum gl pentr?.l m«'.»:!m::m'laat sl zomplatarea ! 5, alin. ({) ' aﬂ: 26_ ‘,1""' (5) 5i ”_5) . art. _“, 7
Legii nr. 383/2004 privind Statutul ategilor locali, penteu alin. (1) fit. d), i) §i j), art. 30 alin. (2) §i
mo%T;zrg&si ;zt;f:;atr;:nl;:jgi igmgf;f‘li.eeigl piu::ic;gl::;%l&g (11). art. 31 lir.d), art. 34 alin. (2), art. 39
nr. , r : alin. (1) litg), art. 46, art. 49 alln. (1) 5i
privind Stalulut stesilor focal (2), art, 50§)ﬁn. (2}, art. 57, art. 38 alin. (5)

5i (8) - (10), art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
(1) lit. &) - h), art. 94 alin. (1) 5i alin. (3) lit,
g). art. 96 alin, (1}, art. 98 alin. (3), art. 99,
art. 102, art. 103 alin. (1), (2) lit. g) 51 1) §i
alin. (5), art. 104 alin. (1) 5i alin. (2) lit. g}
sii), art. 121 alin. (1) 55 (2}, art. 126 alin.
(2), art. 132;

introduce alin. (5_1) la art. 26, art. 101_1,

alin. (2_1)- (2_4) la are. 12}

« TOdIiCAN PG O, VI RFISTR01 85 <t MxOL: . 555/B I0IZ2018; " < 7 modifica art. 27 alin. (1) lir. i), art. 103

Ordonanti de urgent3 privind Codul admlnistrativ' q alin. (5) gi art. 107

Not&; Denumiraa "secrelans) unitatii administrativ-teritoriale”™ se Inlocuiaste, In cuprinsul luturor actelor normaliva
in vigoare, cu denumirea "sacratanul general al unita{ii administrativ-teritoriate”. Denumirea "secretanl
unitilivsubdiviziunil administrativ-taritoriate” se inloculeste, in cuprinsul tuturor aclelor normalive In vigoare, cu
denumirea "secralaru! general al unitatiysubdiviziunil administrativ-teritoriale™. Denumirea “secrelarul comunei,
crasulul, municipitiul, judefulul”, dupd caz, se inlocuiegle, Tn cuprinsul tuturor actetor nermative in vigoare, cu
denumirea “secretarut genaral al comunael, al erasutui, al municipiului, al judefului®, dupa caz.
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