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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Tégea

privind organizarea si functionarea Curtii  Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulati de deputati apartindnd Grupului

parlamentar al Partidului National Liberal, referitoare la neconstitutionalitatea

Legii nr. 76/2002 rivind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea

ocupdrii fortei de munca.

Vé adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 12 noiembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@cer.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 25 noiembrie 2020

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Cabinet Secretar general

ROMANTA

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Bucuresti, 16 octombrie 2020 NR. 63 7’6 / i GOCT 2020|

CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr. /#fél/— | Lop

Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, aldturat, sesizarea formulati de deputati apartinand
Grupului parlamentar al Partidului National Liberal referitoare la Legea
pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru

somaj si stimularea ocuparii fortei de munc3 (PIx.453/2020).

Cu aleasa consideratie,

SECRENAR dENGREE 75,

Silvia Clafidia MI
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal
telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro

Ciétre,

Secretariatul General al Camerei Deputatilor
Doamnei Silvia Claudia MIHALCEA,

Secretar General al Camerei Deputatilor

Stimatd Doamnd Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15, alin.
(1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
in numele semnatarilor, va Tnaintim Sesizarea la Curtea Constitutionala
referitoare la Legea pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii  fortei de munci
(PL-x nr. 453/2020), adoptatd de Camera Deputatilor, in sedinta din data de

14.10.2020, in calitatea de cameri decizionali.

Lider Grup PNL,
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Citre,
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Domnului Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

DOMNULE PRESEDINTE,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméaniei si
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Roméniei, republicatd, cu modificirile si completirile

ulterioare, deputatii mentionati in anexa atagatd formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, pe care o considerdm neconformi
cu o serie de articole din Constitutia Roméniei, pentru motivele expuse in

continuare.




I. IN FAPT, PROCEDURA LEGISLATIVA

Procedura legislativi la Senat

Propunerea legislativid a fost inregistratd, in data de 06-05-2020, la Senat pentru
dezbatere cu nr.b222, iar in 12-05-2020 a fost trimisa pentru aviz la Consiliul
Economic si Social, la Consiliul Legislativ (termen: 11.06.2020), precum si la
Guvern pentru punct de vedere.

Conform fisei, initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art.331si art. 127 alin.(2) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munci, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul cresterii valorii indicatorului social de referinta
de la 500 de lei la 1200 lei, precum si reglementarea obligativitatii modificarii
anuale a acesteia, prin hotirare a Guvernului, in functie de indicele prognozat al
preturilor de consum.

Consiliul Economic si Social, in data 04.06.2020, a avizat favorabil, iar in 10-06-
2020 Consiliul Legislativ a transmis, cu nr. 549/ 10.06.2020, avizul favorabil,

in data de 15-06-2020, cu nr.L375, propunerea legislativi este prezentatd in
Biroul permanent, Senatul fiind prima Camera sesizata, fiind apoi transmisi
pentru raport la Comisia pentru muncd, familie si protectie sociali (termen:
30.06.2020), iar pentru aviz la Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si
piata de capital (termen: 23.06.2020) si la Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minorititi (termen: 23.06.2020).

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital transmite, in
data de 23.06.2020, avizul favorabil (cu nr. 353), iar in 26.06.2020, Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti transmite avizul
favorabil (cu nr. 367).

in data de 01.07.2020, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald depune
raportul -favorabil cu nr. 175, iar in 21.07.2020 a fost inscris pe ordinea de zi a
plenului Senatului si adoptat cu 86 voturi ,,DA”, 28 voturi »NU” si 17 abtineri.

Procedura legislativa la Camera Deputatilor

In data de 27.07.2020 inifiativa a fost inregistratd la Camera Deputatilor pentru
dezbatere si prezentati in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor cu indicativul
PL-x nr. 453/2020, si trimisa pentru raport la Comisia pentru munci si protectie

3




sociald (termen depunere amendamente: 03.09.2020 si termen depunere raport:
09.09.2020), iar pentru aviz la: Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia
juridicd, de disciplina si imunitati, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei
si barbati.

In data de 18.08.2020, atat Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati, cat si Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale au avizat favorabil propunerea.

In data de 19.08.2020, Guvernul a transmis punct de vedere negativ, cu
nr.6967/18.08.2020.

Comisia pentru munca si protectie sociald, in 21.09.2020, a trasnsmis raport
favorabil (cu 4 amendamente admise si 2 amendamente respinse).

In data de 09.10.2020 a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
din 13 - 14 octombrie 2020.

Tn data de 13.10.2020 a fost adoptat de Camera Deputatilor cu 167 voturi pentru”,
91 voturi ,,contra” si 5 abtineri.

Legea face parte din categoria legilor organice.

II. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

IL.1. Dispozitiile Legii pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de muncd nu respecti
reglementirile de tehnici normativi in sensul in care reglementarea este
Impredictibild si contradictorie. Este incilcat art.] alin. (3) din Constitutia
Romdniei referitor la principiul securitdtii juridice

Consiliului Legislativ, prin avizul emis cu privire la Legea pentru modificarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocuparii forfei de muncd a avertizat Parlamentul cu privire la incdlcarea normelor
de tehnica legislativa prin modul deficitar de redactare al initiativei legislative. In
acest sens se aratd cd reglementarea unei valori noi a indicatorului social de
referintd in interiorul unui act normativ cu caracter special, respectiv Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, determind modificarea cuantumului altor prestatii sociale care se
constituie prin raportare la valoarea ISR. Prin avizul nr. 549/2020, Consiliul
Legislativ detaliazi:




»J. Obiectul reglementirii prezentului proiect il constituie majorarea
indicatorului social de referinti (denumit in cele ce urmeazi ISR), urmdrindu-
se, potrivit Expunerii de motive, , recalibrarea raportului disproportionat dintre
valoarea ISR si valoarea salariului minim lunar brut pe tard garantat in platd,
ajungind astfel la aproximativ 50% din acesta, respectiv 85% din netul
salariului minim aplicabil majorititii salariatilor”.

In acest context, sunt necesare mai multe preciziri:

3.1. Semnaldm cd majorarea indicatorului social de referintd nu va conduce doar
la majorarea indemnizatiei de somaj. reglementatd prin actul normativ de bazd
§i argumentatd in instrumentul de prezentare si motivare, deoarece acelasi
indicator este folosit ca element in functie de care se stabilesc §i alte beneficii
acordate, atdt persoanelor fizice, cdt si persoanelor juridice care au calitatea de
angajatori.

Mengiondm cd, potrivit pct. IX al art.5 din Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdirii fortei de muncd, cu modificarile
si completarile ulterioare, indicatorul social de referingd este definit ca ,, unitatea
exprimatd in lei la nivelul cdreia se raporteazd prestatiile banesti suportate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, acordate atdt in vederea asigurdrii protectiei
persoanelor in cadrul sistemului asigurdrilor pentru somqj, cat si in vederea
stimuldrii anumitor categorii de persoane pentru a se incadra in muncd, precum
§i a angajatorilor pentru a incadra in muncd persoane in cautarea unui loc de
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muncd .

Dintre prestatiile sociale reglementate de actul normativ de bazd, care se
raporteazd la valoarea ISR, altele decét indemnizatia de somaj, amintim:

a)  prima de insertie, egalii cu de 3 ori valoarea ISR in vigoare la data
incadrdrii, acordatd, potrivit prevederilor art. 73 1, absolventilor institutiilor de
invagamant §i absolventii scolilor speciale, in vérsti de minimum 16 ani, care, in
termen de 60 de zile de la absolvire, se inregistreazd la agenfiile pentru ocuparea
Jortei de munca si se angajeazé cu normd intreagd pentru o perioadd mai mare
de 12 luni;

b)  subventia pentru cheltuielile cu Jorta de muncd efectuate in cadrul
realizdrii unor programe care au ca SCOp ocuparea temporard a fortei de muncd
din rdndul somerilor, pentru executarea de lucriri si activitdfi de interes pentru
comunitdtile locale, acordatd in baza art.772, la solicitarea autoritafilor publice
locale, angajatorilor cirora li s-au atribuit  contracte cu respectarea
reglementdrilor in vigoare privind achizitiile publice, pe o perioadd de cel mult
12 luni pentru fiecare persoand incadratd, din randul somerilor, cu contract




individual de muncd pe perioadd determinati de cel mult 12 Iuni. Cuantumul
lunar al acestei subventii este:

in perioada I aprilie - 31 octombrie, 70% din valoarea ISR, in vigoare la
data incadrdrii in munca;

in perioada I noiembrie - 31 martie, valoarea ISR, in vigoare la data
incadrdrii in muncd, la care se adougd contributia asiguratorie pentru muncd
datoratd de anggjatori, aferentd acestuia;

¢) suma acordatd lunar, conform art.934, angajatorilor de inserfie care
incadreazd tineri cu risc de marginalizare sociald, si care beneficiazd de
acompaniament social personalizat in baza unui contract de solidaritate, pentru
fiecare persoand din aceastd categorie, egald cu salariul de bazi stabilit la data
angajdrii tinerilor, dar nu mai mult de patru ori valoarea ISR, in vigoare la data
incadrdrii in muncd, pand la expirarea duratei contractului de solidaritate.

Dacd la data expirdrii perioadei pentru care a Jost incheiat contractul de
solidaritate angajatorul de insertie mentine raportul de muncd, atunci beneficiazd
lunar, pentru respectiva persoand, de o sumd in cuantum de 50% din indemnizatia
de somaj cuvenitd conform legii, pe care aceasta ar Ji primit-o dacd raporturile
de muncd ar fi incetat la acea daté din motive neimputabile persoanei.

5.2. Precizam cd solufia juridicd preconizatd prin prezenta propunere legislativi
va avea impact si asupra altor acte normative care vizeazd acordarea de
indemnizatii, ajutoare §i alte forme de sprijin cu destinatie speciald, cum ar fi:

a)  Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, care reglementeazd acordarea unor lipuri diverse de beneficii de
asistentd sociald, ca: ajutoare sociale, ajutoare de urgentd pentru situatii
datorate calamitdfilor naturale, incendiilor, accidentelor, ajutorul acordat din
bugetul de stat pentru refugiayi, alocatii pentru persoanele cu dizabilitdyi,
indemnizatii de ingrijire pentru acestea, de asemenea indemnizatii de ingrijire a
persoanelor virstnice care se gisesc in situafii de vulnerabilitate, alocatii sau
contribufii pentru asigurarea calitifii serviciilor sociale, destinate acoperirii
costurilor hranei in cantine sociale, in centrele rezidenfiale de ingrijire, precum
$i pentru sustinerea unor suplimente nutritionale. Cuantumurile beneficiilor de
asistentd sociald se stabilesc in raport cu ISR, prin aplicarea unui indice social
de insertie. Nivelul beneficiilor de asistentd sociald cumulate de 0 persoand
singurd sau, dupd caz, de o familie nu poate depdsi un coeficient raportat la

P

valoarea indicatorului social de referingd;

b)  Legea nr.416/200] privind venitul minim garantat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin care, in vederea asigurdrii fiecirei persoane a
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venitului minim garantat, s-a reglementat cuantumul ajutorului social, ca
diferentd intre venitul net lunar al familiei sau al persoanei singure §i nivelul
lunar al venitului minim garantat aplicabil, raportat la ISR. De aceste
reglementdri beneficiazd si familiile sau persoanele singure, cetdfeni ai altor state
sau apatrizi, care au resedinta sau, dupd caz, domiciliul in Romdénia;

¢/  Legeanr.277/2010 privind alocatia pentru susfinerea Sfamiliei, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care stabileste acordarea unei alocatii
calculate pe baza ISR, cu raportare la venitul net mediu lunar pe membru de
Jamilie;

d)  Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.70/2011 privind mdsurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece , aprobatd prin Legea nr.92/2012, cu
modificdrile si completirile ulterioare, care reglementeazd acordarea unor
ajutoare pentru incdlzire, pe tipuri de combustibili, calculate pe baza ISR, cu
raportare la venitul net mediu lunar pe membru de familie;

¢)  Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea
Jamiliei in vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
772007, cu modificdrile si completirile ulterioare, care reglementeazd acordarea
unei indemnizatii pentru copiii ndscuti, adoptati, incredintafi in vederea adoptiei,
luafi in plasament, in plasament in regim de urgenid sau tuteld, al cdrui cuantum
minim, si maxim se raporteazd la indicatorul social de referinfd, care nu poate fi
mai mic de 1,2 ISR si nici mai mare de 6.8 ISR

Y] Legea nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
care reglementeazd acordarea unei alocatii lunare de Ingrijire pentru fiecare
adult cu handicap aflat in Ingrijirea si protectia asistentului personal
profesionist, raportat la ISR, in cuantum diferit functie de handicapul grav sau
accentuat al beneficiarului.

De asemenea, se acordd, indiferent de veniturile beneficiarului, diferentiat in
Junctie de nivelul de handicap, indiferent de venituri, o indemnizatie lunard,
precum si un buget personal complementar Iunar. De exemplu, pentru adultul cu

handicap grav, indemnizatia este de 70% din ISR iar bugetul personal este de
30% din ISR;

&  Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile st completarile ulterioare, care reglementeazd
acordarea alocatiei lunarg de plasament, raportatd la indicatorul social de
referintd, in cuantum de 1 20 ISR, pentru fiecare copil fatdi de care s-a luat mésura
plasamentului I o Jamilie, persoand, asistent maternal, intr-un serviciu de tip




rezidential al unui organism privat acreditat sau s-a instituit tutela, in conditiile
legii;

k) Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care este stabilit
nivelul indemnizatiei pentru cresterea copilului in vérstd de pand la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, la 85% din media veniturilor nete
realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, insd
cuantumul minim al indemnizafiei lunare nu poate fi mai mic decdt suma rezultatc
din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea ISR, iar
cuantumul maxim al acesteia nu poate depdsi valoarea de 8 500 lei:

i) Legea wnr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificarile i
completdrile ulterioare, care stabileste ci recunoasterea statutului de refugiat
conferd  beneficiarului dreptul si  primeascd, la cerere, in limitele
disponibilitdtilor financiare ale statului, in conditii stabilite prin hotdrdre a
Guvernului, un ajutor lunar nerambursabil, denumit in continuare ajutor, al cdrui
cuantum este de 1 08 ISR, pentru o perioadi de maximum 12 luni, dacd, din
motive obiective, este lipsit de mijloacele de existentd necesare.

In concluzie, orice modificare a ISR va determina, implicit, modificarea tuturor
prestatiilor sociale al ciror cuantum se raporteazi la acesta, prevazute in
numeroase acte normative in vigoare.

In privinta sustenabilitdfii bugetare a mdsurii preconizate de prezenta propunere
legislativd, semnaldm cd, intrucét toate indemnizatiile, ajutoarele si celelalte
forme de sprijin cu destinatie specialéi au fost stabilite avéndu-se in vedere
valoarea de 500 lei a ISR, orice majorare a acestuia necesitc si analizarea
cuantumurilor celorlalte indemnizafii/subventii/prestatii sociale/forme de sprijin
cu destinatie speciald, wrmatd de interventii legislative asupra tuturor actelor
normative in care acestea sunt previzute.

3.3 In plus, trebuie mentionat si faptul c& o crestere a valorii ISR nu conduce
numai la cresterea venitului minim garantat, ci s1 a numdrului de beneficiari de
ajutoare si alte forme de sprijin cu destinatie speciald.”

Prin urmare, legea adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald, incalcs tehnica normativi deoarece reglementeazi dincolo de vointa
exprimata prin expunerea de motive de citre initiatorii actului normativ - care au
avut in vedere strict modificarea cuantumului indemnizatiei de somaj, fapt
subliniat si de Consiliul Legislativ, conform supra. Mai mult, adoptarea legii
genereaza impredictibilitate, destinatarii normei, organele de aplicare, cat si




beneficiarii prestatiilor sociale fiind in imposibilitate de a determina cuantumul
unor prestatii sociale stabilite in cuantum fix dar care se raporteazi, in constructia
lor, la valoarea ISR. Reiteram avizul Consiliului Legislativ: ,, orice modificare a
ISR va determina, implicit, modificarea tuturor prestatiilor sociale al cdror
cuantum se raporteazd la acesta, prevdzute in numeroase acte normative in
vigoare.” Desi avea obligatia, legiuitorul nu a prevazut nicio norma de corelare a
tuturor prestatiilor sociale inclusiv a celor in cuantum fix cu valoarea actualizati
a ISR determinati prin legea supusi criticii de neconstitutionalitate.

in acelasi context, subliniem incilcarea tehnicii normative si din cauza absentei
din instrumentul de motivare a unor elemente imperativ cerute de Legea
nr.24/2000 cu privire la modul de redactare al expunerii de motive, anume
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic (situatie descrisa mai sus), precum si consultdrile derulate.

in acest sens, in avizul nr.549/2020 al Consiliului Legislativ se arati;

» Expunerea de motive nu respectd prevederile art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, care impun ca
instrumentul de motivare sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri, impactul asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, precum si consultarile derulate.”

Conform art.3 alin.1 din Legea nr.24/2000:

» Normele de tehnicd legislativi sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege
de cdtre Guvern si a propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor
sau cetdfenilor, in cadrul exercitirii dreptului la inifiativd legislativd, la
elaborarea si adoptarea ordonantelor §i hotdrdrilor Guvernului, precum si la
elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalse autoritdfi cu asemenea
atributii.”

Conform art.31 alin.(1) din Legea nr.24/2000:

» (1) Instrumentul de prezentare §i motivare include confinutul evaludrii
impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia
normativd, cu  referire speciald la insuficienfele  5i  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi: concluziile studiilor, lucrdrilor de
cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la
actul normativ pentru a céror implementare este elaborat respectivul proiect.




Pentru ordonantele de urgenic vor fi prezentate distinct elementele obiective ale
situafiei extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientc
utilizarea procedurii parlamentare de urgenid, precum si eventualele consecinte
care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
social si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i
beneficiilor,

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le
are asupra legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu reglementdrile comunitare
in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile viitoare
de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor
legale respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de
adaplare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislative;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizafiile si specialistii consultati, esenfa recomanddrilor primite;

) activitdtile de informare publicd privind elaborarea $i implementarea
proiectului de act normativ;

&) masurile de implementare - modificdrile institutionale i functionale la nivelul
administratiei publice centrale si locale.”

Din expunerea de motive nu rezulti efectuarea unui studiu privind impactul
financiar asupra bugetului de stat si nici realizarea de consultdri cu autoritatile
publice sau cu privire la asociatiile sindicale, sau patronate, sau esenta
recomandarilor primite. Cét priveste impactul asupra sistemului juridic am
argumentat lipsa oricaror norme cu celelalte acte normative in care ISR apare ca
element esential in determinarea cuantumului prestatiilor sociale ( de exemplu
Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
Jamiliei, republicatd).

Pe cale de consecinti, nerespectarea art.3 alin.(1) si a art.31 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
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normative determind incalcarea principiului securititii juridice dedus dispozitiilor
art.1 alin.(3) din Constitutia Romaniei.

IL2 Legea pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci nu respecti dispozitiile
constitutionale in privinta obligatiei legiuitorului de a indica sursa de
finantare atunci cdnd adopti legi cu impact asupra bugetului general
consolidat al statului. Sunt incilcate dispozitiile art. 111 alin.(1) si ale art.138
alin.(5) din Constitutia Romaniei.

Legea supusa criticii de neconstitutionalitate a fost adoptatd in absenta
analizei obligatorii asupra impactului financiar al solutiilor legislative. Este
evident cd modificarea, prin crestere, a valorii indicatorului social de referinti
genereazd cheltuieli bugetare ample, insi legiuitorul nu a indicat sursa de
finantare a acestor cheltuieli. Mai mult, desi are obligatia legald conform art.15
din Legea nr.69/2010, de a solicita Guvernului intocmirea unei fise financiare
referitoare la impactul bugetar al normelor propuse prin initiativa legislativ,

Parlamentul a ignorat aceasti obligatie.

Art. 111 alin. (1) din Constitutie, teza final, dispune: ,, in cazul in care o
inifiativd legislativd implicd modificarea prevederilor bugetului de stat,
solicitarea informdrii este obligatorie”, iar potrivit art. 138 alin. (5) din Legea
fundamentald ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare ",

Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate de legislatia
infraconstitutionald. Articolul 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, stabileste ca:

. (D)In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, Inifiatorii au obligatia sd prevadii si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor, in
acest scop inifiatorii trebuie si elaboreze, cu sprijinul Ministerului Finangelor

Publice sau al altor institutii implicate, fisa financiard care insofeste expunerea
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de motive sau nota de fundamentare, dupd caz, §i care va fi actualizatd in
concordantd cu eventualele modificdri intervenite in proiectul de act normativ, in
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
care trebuie sd aibd in vedere: a) schimbdrile anticipate in veniturile i
cheltuielile bugetare pentru urmdtorii 5 ani; b) esalonarea anuald a creditelor
bugetare, in cazul actiunilor multianuale, c) propuneri realiste in vederea
acoperirii majordrii cheltuielilor; d) propuneri realiste in vederea acoperirii
minusului de venituri. (2)Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la
Parlament pot fi aprobate acte normative numai in conditiile prevederilor alin.
(1), dar cu precizarea surselor de acoperive a diminudrii veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a
elaborat bugetul”.

Din aceasta perspectivi, doar printr-o analizi de specialitate a Guvernului
se putea intocmi fisa financiara care si prevada, potrivit legii, masurile avute in
vedere pentru acoperirea majorérii cheltuielilor sau a minusului de venituri prin
majorarea ISR in bugetul estimat pentru anul 2021.

Or, atunci cand pe parcursul procedurii parlamentare se dezbate o initiativa
legislativa sau se adopta amendamente cu impact asupra bugetului de stat, devin
aplicabile dispozitiile art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5), astfel cum acestea au
fost interpretate in jurisprudenta Curtii Constitutionale, dar si prevederile art. 15
alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 15 alin. (1)
lit. a) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, care stabilesc
obligatia de solicitare si, respectiv, de intocmire a fisei financiare Guvernului.

Analizand parcursul legislativ al legii criticate, se observa faptul ca
Parlamentul nu a solicitat Guvernului elaborarea fisei financiare, fapt care poate
fi constatat prin consultarea fisei actului normativ din pagina electronicd a
Camerei Deputatilor, cét si din pagina electronici a Senatului.

in ceca ce priveste incalcarea dispozitiilor art. 111 alin. (1) teza a doua si

art. 138 alin. (5) din Constitutie, in jurisprudenta sa constanti Curtea
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Constitutionald a retinut ¢i ,,in cazul in care o inifiativd legislativi implicd
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale
de stat, solicitarea informdrii este obligatorie”.

Asadar, stabilind modalitatile concrete de consultare a Guvernului,
legiuitorul constituant a consacrat garantia constitutionald a colabordrii dintre
Parlament si Guvern in procesul de legiferare, instituind obligatii reciproce in
sarcina celor doud autoritati publice (Decizia nr. 58/2020). Parlamentul nu poate
prestabili modificarea cheltuielilor bugetare fira sa ceard Guvernului o informare
in acest sens. (Decizia nr. 1.056 /2007)

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ¢4 art. 138 alin. (5) din
Constitutie impune stabilirea concomitenti atat a alocatiei bugetare, ce are
semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are semnificatia
venitului necesar pentru suportarea acesteia, spre a evita consecintele negative, pe
plan economic si social, ale stabilirii unei cheltuieli bugetare fird acoperire
(Decizia nr. 36/1996, Decizia nr. 591/2020).

Atunci cénd o initiativa legislativi are implicatii bugetare, Guvernul trebuie
sa prezinte atat punctul de vedere, cét si fisa financiara.

wFisa financiard previzutd de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu
trebuie confundatd cu punctul de vedere emis de Guvern conform art. 11 lit. b')
din Legea nr. 90/2001, punct de vedere emis ca urmare a solicitirii Jormulate in
temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutie, cele doud documente generate de Guvern
avdnd un regim juridic si, implicit, finalitifi diferite (Decizia nr. 58/2020, par.
36, Decizia nr. 591/2020, par. 87).

Prin urmare, atunci cind o propunere legislativa are implicatii bugetare,
Guvernul trebuie si prezinte ambele documente mentionate, atdt punctul de
vedere, cat si fisa financiard" (par. 87 al Deciziei nr. 591/2020 si Decizia nr.
767/2016, par. 60).
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in privinta omisiunii Parlamentului de a solicita fisa financiard, Curtea
Constitutionald a statuat ci: ,,in lipsa unei fise financiare reactualizate la
momentul adoptdrii legii conform art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, [...] si
in lipsa unui dialog real intre Guvern i Parlament [...], nu se poate trage decdt
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

(Decizia nr. 22/ 2016, Decizia nr. 593/2016)

Obligatia indicdrii sursei de finantare pentru aprobarea cheltuielilor
bugetare este previzuta de art. 138 alin. (5) din Constitutie. Acest aspect este unul
distinct de cel al lipsei fondurilor pentru sustinerea finantarii din punct de vedere
bugetar. Articolul 138 alin. (5) din Constitufie impune stabilirea concomitents atat
a alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare,
ce are semnificatia venitului necesar pentru suportarea acesteia, spre a evita
consecinfele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii unei cheltuieli
bugetare fara acoperire. Art. 138 alin. (5) din Constitutie nu se referi la existenta
in concreto a unor resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii, ci la
faptul ca acea cheltuiald si fie previzionati in deplind cunostintd de cauzi in
bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd in mod cert in cursul anului bugetar
(Decizia nr. 591/2020, par. 86 si Decizia nr. 36/1996).

Curtea a retinut, prin Decizia nr. 58/2020, Decizia nr. 591/2020, par. 86 si
Decizia nr. 764/2016, ca atata vreme cét dispozitiile legale genereazi impact
financiar asupra bugetului de stat, obligatia solicitirii fisei financiare incumbi
tuturor initiatorilor, in temeiul art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, iar daca acestea sunt rezultatul unor amendamente
admise in cadrul procedurii legislative, prima Camerd sesizatd sau Camera
decizionald, dupi caz, are obligatia de a solicita fisa financiara .

La paragraful 55 al Deciziei nr. 58/2020 si la paragraful 86 si Decizia nr.

591/2020, Curtea a reamintit faptul ci nu deputatul sau senatorul trebuie si
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intocmeasca fisa financiard, ci Guvernul, art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
stabilind expres cd, "fn cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite
Camerei Deputatilor sau Senatului, dupé caz, fisa financiard previzutd la alin.
(1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitarii".

Prin Decizia nr. 591/2020, par 86, Curtea a statuat ci pentru a respecta
procedura constitutionald de adoptare a unui act normativ care implicd o cheltuiala
bugetara, respectiv art. 138 alin. (5) din Constitutie, este suficient ca initiatorii
actului normativ si facd dovada ci, in temeiul dispozitiilor legale, anterior
mentionate, au solicitat Guvernului fisa financiari. Netransmiterea fisei
financiare in termenul legal de cétre autoritatea publici creia ii incumba obligatia
de a intocmi acest document nu poate constitui un impediment in continuarea
procedurii de legiferare.

. Neindeplinirea obligatiei solicitérii figei financiare conduce, in mod
firesc, la concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv i real, astfel cd au fost incdlcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea
sursei de finantare. Insd, intruct cheltuielile preconizate prin textele de lege
criticate greveazd asupra bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost posibili doar
dupd stabilivea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd
solicitarea fisei financiare de la Guvern. Neindeplinirea obligatiei initiatorilor
legii de a solicita Guvernului fisa financiard, conform art. 138 alin. (5) din
Constitufie coroborat cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, conduce la
concluzia cd intre Parlament si Guvern nu a existat un dialog real cu prilejul
adoptdrii legii supuse controlului, iar Parlamentul a decis asupra majordrii unor
cheltuieli bugetare intemeindu-se pe o sursi de Jinantare lipsitd de un caracter
obiectiv si efectiv, ceea ce contravine dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie
referitoare la stabilirea sursei de Sinanfare.” (Decizia nr. 591/2020)

Toate argumentele de mai sus atestd neindeplinirea  obligatiei

constitutionale si legale ce revine Parlamentului de a adopta norme de
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reglementare primara numai dupi consultarea Guvernului cu privire la existenta
surselor de finantare, dacad masurile propuse prin dispozitiile legale afecteaza
bugetul general consolidat al statului. Situatia procedurala descrisi este cu att
mai gravé cu cét legiuitorul a fost avertizat prin avizul Consiliului Legislativ, aviz
antecitat, ¢a are obligatia legald de a solicita Guvernului fisa financiara:

, 3.Intrucdt prezenta propunere legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 11 I alin, (1) din Constitutia
Romaniei.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin.() din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea conditiilor
prevdzute de art2] din Legea responsabilititii Jiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd.”

Prin procedura de adoptare a Legii pentru modificarea Legii nr.76 din 16
fanuarie 2002 privind sistemul asigurdrilor pentru syomaj §i stimularea ocupdrii
Jortei de muncd, Parlamentul a nesocotit atat dispozitiile constitutionale ale art.
111 alin.(1) si art. 138 alin.(5), cat st dispozitiile legale ale art.15 alin.(1) si (2)din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si, pe cale de consecintd, va rugim si

constatati ca legea este neconstitutionald in ansamblul sau.
IIL IN DREPT, ne intemeiem sesizarea pe dispozitiile art. 134, alin. (3)

din Regulamentul Camerei Deputatilor, cét si pe dispozitiile art. 15, alin. (1)si(2)

din Legea nr. 47/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale.
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1. Achitei Vasile Cristian
2. Alexe Costel
3. Anastase Roberta Alma
4. Andrei Alexandru loan
5. Andronache Gabriel
6. Ardelean Ben Oni
7. Balan loan
8. Balint Liviu
9. Banias Mircea

10. Bica Danut

+4- BodeaMarius

12. Bode Lucian Nicolae

13. Boroianu Robert Aurel

14. Borza Remus

15. Buican Cristian

16. Burciu Cristina

17. Bumb Sorin-loan

18. Calista Mara Daniela

19. Calota Florica Ica

20. Cimpeanu Sorin

21. Chereches Florica

22. Chereches Viorica

23. Cozmanciuc Mugur

24, Constantin Daniel

25. Culeafa Mihai

26. Cupsa loan







27. Dobre Victor Paul
28. Dobrovie Matei

29. Fador Angelica

30. Florea Damian

31. Gaina Mihaita

32. Gheorghe Daniel
33. Gheorghe Tinel

34. Gheorghiu Bogdan
35. Ghilea Gavrila

36. Giugea Nicolae

37. Gudu Vasile

38. Haratau Elena

39. Heius Lucian

40. Hutucé Bogdan lulian
41. fonita Antoneta

42. lonescu George

43. Leoreanu Laurentiu
44. Lungu Tudorita

45. Mares Mara

46. Mihalescul Dumitru
47. Moldovan Sorin-Dan
48. Neagu Nicolae

49, Nicoara Romeo Florin
50. Olar Corneliu

51. Oprea Dumitru

52. Oros Nechita-Adrian
53. Palar lonel

54, Pet cu Toma-Florin
55. Pirtea Marilen

56. Popescu Pavel

57. Popescu Virgil Daniel




58. Preda Cezar

59. Predoiu Marian-Catalin
60. Prisca Razvan Sorin

61. Raetchi Ovidiu- Alexandru
62. Racuci Claudiu Vasile

63. Roman Florin Claudiu

64. Romanescu Cristinel

66. Schelean-Somfelean Valeria Diana
67. Sighiartau Robert lonatan
68. Stamatian Vasile Florin
69. Sitterli Ovidiu loan L
70. Surgent Marius

71. Stroe lonut Marian

72, Siscu George

73. Sovaiala Constantin

74. Stefan lon

75. Stirbu Gigel Sorinel

76. Tabugan lon

77. Traila Cristina

78. Turcan Raluca

79. Varga Glad-Aurel

80. Varga Vasile

81. Vilceanu Dan

82. Voicu Mihai




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munci

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol umic. — Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 33! se modificd si va avea urmiitorul cuprins:

Art. 33!, — (1) Valoarea indicatorului social de referinti este de 500 lei.

(2) Valoarea indicatorului social de referin{d creste anual pana la
atingerea valorii de 1200 de lei, dupd cum urmeaza:

a) la data de 1 ianuarie 2021 — 780 lei;

b) la data de 1 ianuarie 2022 — 990 lei;

c) la data de 1 ianuarie 2023 — 1.200 lei.”

2. La articolul 127, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, valoarea indicatorului
social de referintd se modifica anual, prin legea bugetului de stat, in functie de
indicele de crestere a preturilor de consum prognozat pe an/an anterior.”



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd.
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FLORIN TORDACHE ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
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