EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru $omaj s

stimularea ocuparii fortei de muncéa

Indicatorul soctal de referintd (ISR) a devenit, incepand cu anul 2008, unitatea de
referintd la care se raporteaza prestatiile banesti suportate din bugetul asigurérilor pentru
somaj. Incepand cu anul 2012, se stabilesc, in raport cu indicatorul social de referinta
(ISR), prin aplicarea unui indice social de insertie, $i cuantumurile beneficiilor de
asistenti sociala (OUG nr.124/2011).

Modificirile succesive ale legislatiei, care au legiferat raportarea majoritatii
beneficiilor de protectie i de asistentd sociald la ISR, au transformat acest indicator de
referintd intr-un element central al sistemului social. Practic, incepdnd cu anul 2008 si,
ulterior cu anul 2012, depind de ISR veniturile si calitatea vietii a sute de mii de persoane,
cum sunt somerii, dar si persoanele pentru care alte legi speciale prevad anumite beneficii
sociale: ajutorul social previzut de Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, ai
alocatiei pentru susfinerea familiei, indemnizafia lunard pentru cresterea copilului in
varstd de pand la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, stimulentul de
insertie previzut de OUG nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, alocatia de plasament pentru copiii fatd de care s-a luat masura plasamentului,
precum §i sumele care se acordd ucenicilor sau stagiarilor absolventi ai invitimantului
superior, pe perioada derularii contractelor de ucenicie, respectiv pe perioada contractului
de stagiu, etc.

Cu toate acestea, valoarea ISR nu a fost ajustatd din anul 2008.

Prin OUG nr. 126/2008 a fost modificatd Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj $1 stimularea ocupdrii fortei de munca, introducandu-se articolul
33!, care stabilea valoarea ISR la 500 de lei. De asemenea, a stabilit, la art. 127 alin. (3),
cd ,,valoarea indicatorului social de referintd se modificd prin hotdrdre a Guvernului, in
functie de indicele de crestere a preturilor de consum prognozat an/an anterior.”
Prevederea a fost mentinutd nemodificatd prin Legea nr.55/2009 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd nr.126/2008, in a cirei expunere de motive, de altfel, legiuitorul

sublinia ci valoarea ISR, stabilitdi la 500 de lei pentru anul 2008, se modifici prin




Hotdrare a Guvernului, in functie de indicele de crestere a preturilor de consum
prognozat/an anterior. Cu toate acestea, in prima parte a anului 2009, Guvernul nu a
efectuat ajustarea impusa de lege.

Apoi, OUG nr.108/2010 a modificat art. 127 alin. (3) §i a transformat obligatia de
actualizare a ISR intr-o optiune a Guvernului prin stabilirea urmatorului continut pentru
art. 127 alin. (3) devenit alin. (2): ,, Valoarea indicatorului social de referintd se poate
modifica prin hotdrdre a Guvernului, in functie de indicele de cregtere a preturilor de
consum prognozat an/an anterior.”

in anul 2012, cand ISR a devenit unitatea de referinta in raport cu care se stabilesc
cuantumurile beneficiilor de asistenta sociala, valoarea ISR a rimas la 500 de lei. Din acel
moment, in c¢iuda cresterii indicilor preturilor de consum, dar si a nivelului salarial din
Romania, valoarea ISR a ramas nemodificata.

Urmare a transformani obligatiei de actualizare in optiune, valoarea ISR nu a fost
ajustatd niciodatd. Cu alte cuvinte, toate guvernele din ultimii 10 ani au ales sa nu facé
actualizarea indicatorului sociale de referinta.

Prin OUG nr.126/2008 emisa la 8§ octombrie 2008 s-a stabilit ISR la valoarea de
500 lei, atat cat era valoarea salariului minim brut pe tara.

Insd, prin HG nr.1051/2008 s-a stabilit ci salariul minim brut pe tard garantat in
plati creste de la 500 lei lunar la 540 lei cu incepere din 1 octombrie din 2008, si la 600
lei lunar cu incepere din 1 ianuarie 2009. Din preambulul OUG nr.126/2008 si din durata
procedurilor de elaborare, dezbatere si avizare a unui asemenea act normativ se intelege
cd a fost elaborat cu luarea In considerare a unui salariv minim brut pe economie de 500
lei si, deci, valoarea ISR a fost ganditd de Guvern, in toamna anului 2008, ca fiind egala
cu salariul minim brut pe economie lasand doar posibilitatea ca in viitor si nu mai creasci
automat si egal. Ins, in niciun caz nu se putea deduce c intentia ar fi fost ca acesta sa nu
mai creascad deloc. Dimpotrivd, s-a prevazut $i mecanismul de crestere, in functie de
indicele pretului de consum, dovedind cd Guvernul intentiona ca puterea de cumpérare a
sumelor acordate ca ajutoare sociale si nu se reduca in timp.

Trebuie sa precizdm ca la un salariu minim brut de 500 lei, in septembrie 2008,
salariul net era de aprox. 400 lei, respectiv valoarea ISR era de 80% din salariul minim.

In 2012, cand s-a decis cd ISR va deveni unitatea de referinta in raport cu care se
vor stabili cuantumurile beneficiilor de asistenti sociald, valoarea ISR a ramas tot la 500

de lei, in timp ce valoarea salariului minim brut garantat in platd, la nivelul acelui an, era



deja de 700 de lei. Prin urmare, in anul 2012, valoarea ISR reprezenta deja doar 71% din
salariul minim brut la nivel national.

In schimb, la ora actuald ISR a ramas 500 lei iar salariul minim brut pe economie
(cu exceptia cazurilor speciale a salariilor din constructii §i pentru cei cu studii superioare)
este de 2230 lei, netul fiind 1346 lei, adici de 2,7 ori mai mare decat ISR.

Cat despre indicele pretului de consum, datele Institutului National de Statistici ne
aratd ca, din decembrie 2008 si pana in decembrie 2019, acesta a crescut cu 137%.

Cresterea indicelui preturilor de consum cu 137% in intervalul a 11 ani, cumulata
cu diminuarea ponderii ISR in valoarea salariului minim lunar brut, a dus la o degradare
drastica a calitatii viefnn §1 a puterii de cumpdirare a tuturor beneficiarilor de prestatii
sociale.

Practic, indemnizatia de somaj a ajuns sa reprezinte azi o sumi modic3, media
indemnizatiei de somaj pe anul 2018 fiind de 460 lei pentru somerii cu experientd in
munca (date INS, Tempo). Aceastd sumi transformd beneficiani indemnizatiei de somaj
in persoane aflate in risc de saracie, avind in vedere ci pragul siriciei in Romania anului
2018 era de 662 de lei (Eurostat). Tot datele INS ne aratd ca media lunari a indemnizatiei
de somaj reprezenta 78% din salariul minim in 2008 si doar 24% din salariul minim in
2018. Nivelul venitului minim garantat, stabilit la 0,283 din ISR, este in prezent de doar
141,5 lel pentru o persoana singurd, ceea ce reprezintd o sumi derizorie, condamnind
beneficiani la saracie lucie.

Raportarea prestatiilor sociale la ISR si plafonarea acestui indicator la nivelul
stabilit in 2008 a facut ca, in ciuda cresterii economice din ultimii ani, protectia sociala pe
care o oferd statul romén si fie tot mai precard si insuficienta. Categoriile vulnerabile au
fost excluse deliberat de la beneficiile cresterii economice. Astfel, ponderea gospodariilor
care nu au putut efectua la timp unele cheltuieli a crescut de la 23,8% in 2007 la 30% in
2018, conform INS.

Pandemia de COVID-19, care risci si excluda de pe piata muncii si si siraceasca
zeci, chiar sute de mii de persoane care, pind recent, aveau un loc de munci,
transforméndu-1 in someri, iar apoi in beneficiari de ajutoare sociale, este o ocazie de a
regindi si de a reaseza sistemul de protectie sociald pe alte fundamente, mult mai

echitabile si mai incluzive.



Acest proiect de lege propune cresterea valorii ISR la nivelul de 1200 de lei si
modificarea anuald a acestuia, prin Hotirare a Guvernului, in conformitate cu indicele
prognozat al preturilor de consum.

Totodata, valoarea de 1200 de lei a ISR ar recalibra raportul disproportionat dintre
valoarea ISR i valoarea salariului minim lunar brut pe tard garantat in plati, ajungand
astfel la aprox. 50% din acesta, respectiv aprox.85% din netul salariului minim aplicabil
majorititii salariatilor (mai putin celor din constructii $i celor care ocupd posturi care
necesitd studii superioare, pentru care salariul minim brut pe tard, garantat in plata, este
mai mare).

Crearea unui sistem de protectie sociald eficient, care nu condamni la saracie sute
de mii de beneficiari ai diverselor prestatii sociale, ci le oferd o plasa de siguranta, este un
imperativ urgent. Alternativa o reprezintd haosul social, dezordinea, violenta, care vor
aparea inevitabil in contextul destabilizarii economice provocate de pandemia actuala.

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si

adoptare prezenta initiativa legislativa.
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