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CONSILINE ECONOMIC S1S0CIAL
INTRARE SIS
ESI
PUNCTE DE VEDERE MMM

referitoare la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului privind
Programul —- TMM LEASING DE ECHIPAMENTE S1 UTILAJE

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funciionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificrile si completarile uiterioare, i art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic ¢i Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonania de urgentd a Guvernului privind Programul —
IMM LEASING DE ECHIPAMENTE ST UTILAJE.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliutui Economic si Social, republicat, cu modific#rile si completarile ulterioare, i art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinfa din data de 16.07.2020,
desfisurati online; conform prevederilor Hotiirérii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatd prin
Hotdrdrea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliviui Economic si
Social si-au exprimat urmétoarele puncte de vedere:
> 4 reprezentanfi ai pirfii patronale, 7 reprezentanfi ai pérfii sindicale §i reprezentantii
asociatiilor st fundagiilor neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ;
> 3 reprezentanti ai parfii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA 2 proiectului de
act normativ, cu propunerile de modificare §i observatiile previzute in anexd §i |
reprezentant al partii sindicale a votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act

normativ, cu observatia cii proicctul de act normativ nu este insofit de avizele aferente

procesului de avizare interministeriald, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hotdrirea




Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobirii (observatie sustinutd de reprezentantul partii sindicale).

» 7 reprezentanii ai périi sindicale au votat pentru RETURNAREA proiectului de act
normativ ctre inifiator, din considerentul ci acesta nu este insofit de avizele aferente
procesului de avizare interministeriald, conform prevederilor art. 22 din Anexa la Hot#rdrea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul

Guvernului; pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici

publice, a proiectelor de acte normative, precum §i 2 altor documente, In vederea
adoptirii/aprobirii.




Anexii

Propunerile de modificare i observatiile aferente

proiectului de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind Programul — IMM LEASING DE ECHIPAMENTE §1 UTILAJE

I Propuneri de modificare:

Nr. art Text initial Text propus Motivare
An. 1 (1) Se aprobi Programul IMM |(1})  Se aprobd Programul IMM LEASING | Programul IMM LEASING DE
LEASING DE ECHIPAMENTE  SI{DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, denumii { ECHIPAMENTE §I UTILAJE este un

UTILAJE, denumit in continuare program,
care are ca obiectiv acordarea de facilititi de

garantare de cdtre stat sub forma punerii la

dispozifia institufiilor financiare nebancare
inscrise in Registrul Special la BNR & unor
plafoane anuale de garantare pentru finantfirile
de tip leasing financiar pentru achizitionarea
de bunuri mobile noi sau second-hand
necesare realizirti activitdfilor IMM-urilor,

precum $i intreprinderilor afiliate care un

numir de peste 250 de angajafi, inclusiv, in
calitate de utilizatori, denumifi in continuare
beneficiari.

in continuare program, care arc ca obiectiv
acordarea de facilitdfi de garantare de catre
stat sub forma punerii la dispozitia institutiilor
financiare nebancare inscrise in Registrul
Special la BNR a unor plafoane anuale de
garantare pentru finantdrile de tip leasing
financiar pentru achizitopares finanjaréa in
feasing financiar de bunuri mobile noi sau
second-hand necesare realizarii activitafilor
inclusiv—in-caliiate-de-utitizatori—denumiti-in
continuare——beneficiar: profesionale  ale
beneficiarilor programului, astfel cum sunt
acestia definifi la articolul 2 litera a) din
prezenta ordonanti de urgeniit.

program independent.

Modificarile propuse clarifich faptul ci, atdta
timp cét un beneficiar al programului doregte
si finanteze un echipament care a fdcut
anterior obiectul unui contract de leasing
reziliat de societatea de leasing si recuperat de
aceasta, poate si beneflicicze de avantajele

programului.

Notiunea de ,achizifionare” semnifici
dobéndirea dreptului de proprietate asupra
unui bun, ceea ce nu este conform cu esenta
operajiunii de leasing financiar, care
presupune (lransmiterea péntru o perioadd
determinatd a dreptului de folosin{d asupra




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

unui bun, al cirui proprietar este societatea de |
leasing, celeilalte parii, denumiti
locatar/utilizator, la solicitarea acesteia, contra
unei plafi periodice, denumiti rati de leasing,
iar la sfirsitul perioadei de leasing
locatorui/finantatorul se obligh s3 respecte
dreptul de opfiune al locatarului/ utilizatorului

de a cumpira bunul, de a prelungi contractul

de:leasing fird a schimba natura leasingului
ori de a inceta raporturile contractuale.

In mésura in care limitam sfera aplicabilitagii
proieciufui doar la achizifie de echipamente,
putem considera ¢d nu ne mai aflam sub
incidenta unui contract de leasing, ci a unui
contract de vanzare cu plata in rate.

3)

Programul consti n' acordarea de
garantii de stat in favoarea fiecirui beneficiar
participant in program pentru finan{irile de tip
leasing  destinate  achizijiondni  prin
intermediul finantatorifor de bunuri mobile
noi sifsau second hand, garantate de cltre stat,
prin Ministerul Finantelor Publice, astfel:

a} in procent de maximum 80% din
valoarea finanfirii, exclusiv  dobdnzile,
comisioanele si  alte  chelieli
finanéirii  garantate, pentru achizitia de
echipamente IT si tehnologia informatiei in
cadrul unei operagiuni de leasing financiar;

b} in procent de maximum 60% din
valoarea finantarii, exclusiv  dobénzile,
comisioanele si alte cheltuieli aferente

aferente:

3
garantii de stat in favoarca fiecdrui beneficiar
participant in program pentru finanglrile de tip
leasing  destinate  achizifionéirii  prin

intermediul finanjatorilor de bunuri mobile

noi si/sau second hand, garantate de cétre stat,
prin Ministerul Finantelor Publice, astfel:

. i : R0%—d
ma——ﬁﬂﬁﬂiﬂﬂhﬁﬁemﬁwﬁdﬁbﬁﬂm

Programul constd in acordarea de

Aplicarea. unui procent unic de 80% pentru
toate categoriile de bunuri finantate este o
masurd coerentd fagd de IMM Invest, unde
procentul de garantare poate ajmge pini la
90%. In acelasi timp, un procent unic acorda
posibilitatea tuturor clientilor de a beneficia
de acest produs, fird a discrimina in functie de
natura echipamentelor achizifionate si fird a
crea avantaje competitive anumitor industrii
in detrimentul altora.

| Aplicarea unor procente diferite genercaza

riscul de interpretare in ceea ce priveste
distinctia intre cele doud categorii de bunuri.
Astfel, mergind pe formularea existentd, ar
trebui definite, respectiv cnumerate (sub

forma de listd) echipamentele IT si tehnologia
infamnolifi. s schinneanntola. tahnolooaios,




Nr. art Text inigial Text propus. Motivare
finan{iirii garantate, pentru achizifia de utilaje | finangiri-garantater-pentru-ochizitis-de-wtilaje | informatiei vs. echipamentele tehnologice,
si echipamente tehnologice in cadrul unei m—ee&npamenw—&hﬂe{egwe—m——eae}ml—ﬁﬁa care pot avea Incorporate  elemente
operatiuni de leasing financiar; aperafiuni-de-leasing-{inaneias: in procent de | [T/software. In lipsa unor diferentieri clare, un
maximum 80% din valoarea {inantirii, | procent unic este recomandabil.
exclusiv dobénzile, comisivanele st alte
cheltuieli aferentc finanjarii garantate
Art.2 | In infelesul prezentei ordonante de urgentd, | In inielesul prezentei ordonante de urgentd, | Propunerea  de  completare  aliniazi

termenii  §i  expresiile de mai
urmitoarele semnificatii:

jos au

a) beneficiarul programului — operatorul
economic care respectd prevederile prezentei
ordonante de urgen{d, societate comerciala sau
societate cooperativd, societate agricold,
cooperativl agricold de producpie, persoani
fizich autorizatd, infreprinzitor titular al unei
intreprinderi individuale sau intreprindere
familiald, autorizate potrivit dispozitilor
legale in vigoare, asociatie sau fundafie
nonprofit care desfdsoard activitifi economice
si care indeplinesc cumulativ conditiile
previzute de Legea nr. 346/2004 privind
stimularea  infiingéri §! dezvoltarii
intreprinderilor  mici  §i  mijloc, <u
modificiirile §i completirile ulterioare, precum
5i intreprinderile afiliate care au un numir de
peste 250 de angajati, inclusiv, care are
calitatea de utilizator/locator in contractul de
leasing financiar incheiat cu finantatorul;

termenii §i expresite de mai jos au

urmatoarele semnificatii:

a) beneficiarul programului — operatorul
economic care respectd prevederile prezentei
ordonanje de urgentd, societate comerciala sau
societate cooperativd, societate agricold,
cooperativi agricold de productie, persoani
fizicd autonzati, intreprinzitor titular al unei
intreprinderi individuale sau intreprindere
familiald, autorizate potrivit dispozifiilor
legele in vigoare, asocidlie sau fundatie
nonprofit care desfagoardi activitdji economice
si care indeplinesc cumulativ conditiile
previzute de Legea nr. 346/2004 privind

stimularea  Infiinglrii g dezvoltarii
intreprinderilor mici  §i  mijlocii, cu

moadificirile 5i completdrile ulterioare, precum
i intreprinderile afiliate care au un numir de
peste 250 de angajati, inclusiv, care are
calitatea de utilizator/locator in contractul de
leasing financiar incheiat cu finangatorul,
entitate care are calitatea de utilizator in
acceptiunea  Ordonantei nr. 31/1987 din

28/08/1997 privind operafiunile de leasing si

terminologia cu cea specificd folositd in
cadrul legislafiei privind finantdrile de tip
leasing financiar.




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

societdtile de leasing;

b} comisionul de administrare - snmé datoraté
FN.G.CIMM, de citre beneficiarul
programului pentru remuncrarea activititii de
analizd, acordare, monitorizare 5i administrare
a garantiilor. Nivelul comisionului  de
administrare se stabilegte anual prin ordin al
ministralui finantelor publice.

b) comisionul de administrare — sumai,
calculatd procentual, datoratd FN.G.C.I.M.M.

de c#tre beneficiarul programului. pentru

remunerarea activitifii de analizi, acordare,
monitorizare §i administrare a garantiilor.
Nivelul comisionului de administrare se
stabileste anual prin ordin al ministrului
finantelor publice. Proceniul comisionului de
administrare, aplicat la momenuil incheierii
contractului de garantare, s¢ va mentine
nemadificat pe toatd duraia contractuali,

Neclar dach acest comision se va menfine
constant sau daci procentul se va modifica pe
parcursul contractului.

risc - suma datorati
Ministerului Finantelor  Publice  de
beneficiarul garaniici, destinatd  acoperirii
riscului de garantare de chtre stat a finanjérilor
acordate in cadrul programuiui. Nivelul
comisionului de risc se stabileste anual prin
ordin al ministrului finantelor publice;

¢} comision de

¢} comision de risc - suma, calculata
procentual, datoratd Ministerului Finantelor
Publice de cdtre beneficiarul programului,
destinatd acoperirii riscului de garantare de
citre stat a finanjdrilor acordate in cadrul
programului. Nivelul comisionuiui de risc se
stabileste anual prin ordin al ministrului
finantelor publice. Procentul comisionului de
risc  apheat la  momentul  incheierii
contractului de garantare se va menfine
nemodificat pe toald durata contractuali;

Propunerea clarificg faptul ca acest comision
se va calcula sub formd de procent 5i va
ramine nemodificat pe toatl  durata
contractului incheiat cu utilizatorul, asadar
modificarea anualil a acestui comision se va
aplica doar contractelor incheiate dupi
intrarea in vigoare a modificlrii. Aceastd
propunere are scopul de a mentine
predictibilitatea asupra  costurilor  totale
suportate de utilizator/ beneficiar,

d) contract de garantare - contractul incheiat
intre beneficiarul programului, in calitate de
locatar/utilizator, socictatea de leasing
financiar, in calitate de finantator/locator si
FN.G.CILMM., in calitale de mandatar al
statului, prin care statul, prin Ministerul
Finantelor  Publice, reprezentat  de

d) coniract de garantare - contractul incheiat
intre beneficiarul programujui, in calitate de
leeatar/utilizator, societatea de leasing
financiar, in calitate de finanjatorflocater st
FN.G.C.LM.M.,, in calitate de mandatar a
statului, prin care statul, prin Ministerul
Finantelor Publice, reprezentat de

Pentru a asigura consistenja terminologiei
utilizatd in cuprinsul proiectului ordonaniei de
urgend, avand n vedere ca termenii /ocatar $i
locator nu sunt definiti ca atare,




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

FN.G.CILMM., se obligi si garanteze
finantarea de tip leasing acordata de societatea
de leasing financiar iar  beneficiarul
programului igi asuma obligatia s ramburseze
statului sumele datorate ca urmare a executarii
garantiei de cdtre finanjator, in situafia
producerii riscului de credit;

FN.G:CIMM., se obligh s3 garanteze
finantarea de tip leasing acordatd de societatea
de leasing financiar ijar beneficiarul
programului isi asumi obligatia s3 ramburseze
statului sumele datorate ca urmare a executarii
garantiei de catre finanfator, in situafia
producerii riscului de credit;

¢) finanfarea de tip leasing — finantarea de tip
leasing financiar destinatd achizifiondrii pnn

intermediul finantatorului de bunuri mobile

noi sau second-hand necesare realizérii
activitagii IMM-ului, precum j§i intreprinderii
afiliate care au un numidr de pesie 250 de
angajafi inclusiv, in calitate de beneficiar al
programului, iar  acordarea  acestora
realizindu-se cu. respectarea normelor interme
proprii ale finantatorului, in baza unui

contract de leasing financiar,

¢) finantarea de tip leasing [inanciar — In
cadrul unei operajiuni de leasing prevazutd de
dispozijiile art. 1 din Ordonanja nr. 311997
privind operajiumile de leasing si soctetétile de
leasing, cu modificirile si completirile
ulterioare §i dc dispozitiile art. 7, punctul 7
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu mo&zhwrﬁc si completdrile ulterioare,
acordatd beneficiarului programului de chtre

un finangator, astfel cum este definit la art. 2

litera 1) din prezenta ordonantd de urgentd, in
scopul finangiirii in regim de leasing financiar
de bunuri mobile noi sau second-hand
necesare realizhrii  activitdgi  HdM-uluk
precein—si—intreprinderii-afthinte—care—au—un
aunii-de-peste—250-de—angajai-nelusivein
eatitate—de—benehieiar—al  beneficiarului
programului,  isF—acordares——acestora
readizéndu-se cu respectarea normelor inteme
proprii ale finantatorului, in baza unui
contract de leasing financiar;

Definifia operatiunii de leasing se¢ regésegte in-
cuprinsul QG nr. 51/1997 si al Codului Fiscal.
Pentru a -evila suprapunerea legislativd, in
conformitate cu normele de tehnic3 legislativa
previzute de Legea nr. 24/2000 (art. 50),
propunem trimiterea la actele nommative care
definesc operatiunea de leasing financiar.

“Art. 50: Trimiterea la alte acte normative

(n cazul in care o normd este
complemeniard altei norme, pentru evitarea
repetdrii in text a acelei norme se va face
frimitere la articolul, respectiv la actul
normativ care o contine. Nu poate fi ficuld,
de reguld, o Irimitere la -0 alid normd de
trimitere.”




Nr.art

Text inigial

Text propus

Motivare

f) finanjare garantati de siat - finanjarea,
exclusiv dobdnzile, comisioancle sau alte
sume datorate de beneficiarul programului in
baza contractului de leasing incheiat cu
finaniatorul, pentru care F.N.G.C.ILM.M,, in
baza mandatului acordat de ciitre Ministerul
Finantelor Publice, acordi o garantie in
numele gi contul siatului in baza conventiei
incheiate cu finantatorul;

f) finantare garamatd de stat - finanjurea
procemt din valoarca de intrare a activului
finaniat, asa cum este defimta la art. 2 lit. (a)
din Ordonanja Guvernului nr. 51/1997 privind
operajiunile de  leasing §i societdfile de
leasing, exclusiv dobdnzile, comisicanele sau
alte sume datorate de  beneficiarul
programului in baza contractului de leasing
financiar incheiat cu finanjatorul, pentru care
FN.G.CILMM., in baza mandatului acordat
de citre Ministerul Finanelor Publice, acorda
o garantie in numele si contul statului in baza

ventiel—incheid . . :

comtractutui de parantare;.

Legislatia specificd nu prevede nojiunea de
*finantare™. Propunem inlocuirea cu "valoarea
de intrare a activului finanfat”, aga cum este
aceasta definiti de OG 51/1997.

j) garaniii colaterale - ipotecile legale
mobiliare instituite de finantator asupra
bunurilor mobile achizifionate In cadrul
programului, in favoarea statului romén, prin
Ministerul Finangetor Publice, proporfional cu
procentul de garantare;

j) garantii colaterale - garanfiile reale i

personale  constimtite de  beneficiarul
programului/terfi  garan{i n favoarea
finanatorului 1 a statului  romdn, prin

Ministerul Finantelor Publice, proportional cu
procentul de garantare, altele decit garantia de
stat, care pot fi luate in considerare de
{inanjatori pentru diminuarea expunerii fatd
de debitor. Sumele rezultate dupd exccutarea
de catre creditori a garantiilor constituite de
beneficiarul programului sau de terji parangi,
din  care se deduc sumele cuvenite
tinanfatorului precum si chelwiclile aferente
finanyiirid, respectiv dobdnzi, comisioane gi
cheltuleli ocazionate de recuperarea creanjei,
vor {1 distribuite statului  romén, prin
Ministerul Finantelor Publice, proportional cu

Structura pgarantiilor trebuier sd reflecte

particularitdtile  produsului de  leasing
financiar, In cadrul acestui produs,
finantatorul este cel care achizijioneazi

echipamentul §i este proprictarul acestuia,
asadar constituirea unei ipoteci asupra
echipamentului finantat ar insemna cd
finanfatorul/IFN-ul garanteazd FNGCIMM o
obligatie a debitorului, devenind la rindul san,
in extremis, codebitor in faja FNGCIMM. Mai
mult, v rugim s3 avefi in vedere si faptul ca
in cadrul programului IMM Invest institufiile
de credit NU constituie garantii in favoarea
FNGCIMM, toate garantiile constituite poartd
asupra bunurilor proprietatea beneficiarului
sau a unor terti.




Nr.art

Text initial

Text propus

Motivare

procentul de garantare;

In mdsura in care Fondul doreste si
beneficicze de garantii directe constituite. de
debitor/terfi n favoarea acestuia, putem
propune urmétoarele garantii:

- Fidejusiune — semnata fic de asociatul
majoritar, fie de administrator, dupa caz;

- Biet la ordin avalizat - identic, avalu}
poate fi constituit fie de asociatul majoritar,
fie de administrator.

- Ipoteca mobiliard asupra conturilor §i
asupra creanjelor.

Suntem de parere cd structura proiectului
trebuie sa fie una participativa, de tip risk
sharing, astfe] incit finanfatorul se¢ obligh si
vireze Fondului parte din sumele recuperate
atdt din vanzarea echipamentelor, cit si din
executarea celorlalte garantii (ex: fidejusiune,
aval).

Ipoteca legald este reglementatd numai in
materie imobiliard, temeiul legal fiind, in
primul rind, dispozitiile art. 2386 noul Cod
Civil.

Prin constituirea unei astfel de ipoteci asupra
bunului de catre finanjator, acesta va avea atit
calitatea de creditor, cil si pe cea de debitor l
aceleasi obligafii (in contractul de garantare).
Asadar, in extremis, s-ar putea intruni
cerinjele confuziunii, in acceptiunca Codului
Civil, ceea ce va avea drept consecinia
principald stingerea obligatiei. Art. 1625 Noul




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

Cod civil prevede o situatie particulara:
intrunirea in aceeasi persoand, in cadrul
aceluiagi raport juridic, a calitatii de creditor
ipotecar §i proprietar. In acest caz, prin
confuziune se stinge dreptul real accesoriu de
ipoteci.

k) leasing financiar - operafiunea prin care o

parte, denumitd locator/finantator, transmite

pentru o perioadd determinatd dreptul de

folosinfd asupra unui bun, al cirui proprietar
este, celeilalte parti, denumits
locatarfutilizator, la solicitarca acestuia, contra
unei playi periodice, denumitd rat de leasing,
jar la sfirgitul pericader de leasing
locatorul/finantatorul se obligi s# respecte
dreptul de optiune al locatarului/utilizatorului
de a cumpira bunul dupd achitarea valorii
reziduale, daci este cazul, precum i a
eventualelor cheltuieli accesorii  asociate
contractului de leasing financiar,

k) leasing financiar — operajiunea de leasing
previzud de dispozijiile art. 1 din Ordonanga
nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing i
societdtile de leasing, cu modifichrile §i
comnpletérile ulterioare $i de dispozijiile art. 7,
punctul 7 din Legea ar. 22772015 privind
Codul fiscal, cu modificérile §i completarile

ultenoare pﬁﬁ»——ease—ﬁ—paﬂe—-éemmam

leasin—losatorul/finantatorul—se—obligai—sd
F\!si 4 dre_pw] di‘- ala*‘“”ﬁ B‘
locatanduiiniizatorini-de-a-cumpara-bunul
dupi—achitaren—salori—rezidunle—daci—esie
easub—precum—yi—a—eventualelor—ehektuiel
aceesori-—asbetste—contrastiim—de—leasng

franciag-

Definitia operatiunii de lcasing se regiseste in
cuprinsul 0.G. nr. 51/1997 si al Codului
Fiscal. Pentru a evita suprapunerca legislativi,
in conformitate cu normele de tehnica
legislativd previizute de Legea nr. 24/2000
(art. 50), propunem trimiterea la actele
normative care definesc operatiunca de
leasing financiar.

1) procentul de garantare - partea din finangare
care estc acoperiti de garanfia de stat,
exprimata in valoare procentuald; procentul de
garantare este de maximum 80% pentru

-achizifia de echipamente IT si tehnologia

1) procentul de garantare - partea din finantare
care este acoperiti de garanfia de stat,
exprimata in valoare procentuald; procentul de
garantare este de maximum 80% pentru

pehisitia—de—aehipamente—H—si—iehnologia

Aga cum precizam anterior, propunem
utilizarea unui procent unic de garantare
aplicabil tuturor categoriilor de echipamente,
firj a discrimina intre categoriile de activitati
economice.




Nr. art

Text initial

‘Text propus

Motivare

informatiei §i de maximum 60% pentru
achizitia de utilaje si  echipamente
tehnologice,
mairfuri  §i
comercial;

persoane, utilizate fin

autovehicule pentru transport |-
scop

cemereial: transmiterca drepiului de folosinga
asupra bunurilor mobile nol sau second-hand
in cadrul programului:

economice,

m) riscul de credit — neplata parfiald sau
integrald a finanidrii, de ciitre beneficiarul
programului;

m) riscul de credit — riscul fnregistriivii de
pierderi  sau  al  nerealizini  profiturilor
estimate, ca umare a neindeplininii de citre
utilizator a obligutiilor contractvale

Propunem revenirea la varianta antericard,
care acoperea §i alte situatii de neexecutare a |
contractului de leasing, nu doar nepilata |
ratelor.

n) valoarea de executare a garangici - suma
rezultatd din aplicarea procentului de
garantare fa soldul restant al finanfarii, sumi
care urmeazd a fi platiti finantatorului de
chitre Ministerul Finanielor Publice.

n) valoarea de exccutare a garanfiei - suma
rezultatdi din aplicarea  procentului
garantare la soldul restant al finan{rii
garantate de stal, sumd care urmeazfi a fi
piatitda finanjatorului de citre Ministerul
Finantetor Publice

de

Modificarea vizeazd utilizarea consistentd a
definititlor.

0) valoarea reziduali - o parte din prejul
bunului care face obiectul operatiunii de
leasing financiar, exprimati procentual si
reprezinti valoarea la care se face transferul
dreptului de proprietate asupra bunului ciitre
utilizator/locator la momentul expirfrii
contractului de leasing, dup’ achitarea ultimei
rate de.leasing.

0) valoarea reziduald - o—parte-din—prejul
bunulti—eare—tace—obiestul—aperatianii—de
leasini—hnanetar—erprimati—procentual—si
reprezinit-valearea-la-care-se-face—transferul
dreptului-de-proprietate-asupra—bunuhii-cdtre
utiizatortocator—la——momentul—expieari
eontmellui-de-leaging-dupi-achitarea-ultimet
rate-de-easing: valoarea prevaznd de art. 2 it
(¢) din Ordonanta Guvermului nar. 51/1997
privind operatiunile de leasing §i socictdyile de
leasing.

Notiunea este definitd de OG 51/1997. Pentiu
a evita suprapunerea legislativa, in
conformitate cu normele de tehnicd legislativa
previzute de Legea nr. 24/2000 (art. 50),
propunem trimilerea Ja actul normativ care
definegte notiunea de valoare reziduala.




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

q) bunuri second-hand

(i) bunurile supuse inmatriculirii: orice bun
inmatriculat  §i rdat minim  100km  se
considerd a fi second-hand;

(ii) bunuri, altele decat cele de la lit. (i) de mai
5us; orice bun care a fost pus in funcliune §i
inregistreazi ore de funcfionare;

Vechimea bunurilor se stabileste conform
politicilor  inteme de  creditare  ale
finangatorilor, fArd ca vechimea bunului la
momentul finanjiirii, la care se adaugd
perioada de finantare, si depiseasch durata
economicd de viald.

utilizate,
“second-

terminologiei
termenulu

Pentru claritatea

propunem definirea
hand.”

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, aprobata cu
modificiri §i completdri prin Legea nr.
109/2008, cu modificarilc §i completdrile
ulterioare, prezenta ordonanth de urgentd

instituie un mecanism de garantare in bazas

din Ordonanja de urgenjd a Guvernului nr.
642007 privind datoria publicd, aprobata cu
modificiri i completiri prin Legea nr.
109/2008, cu modificiinile § completdrile
ulterioare, prezenta ordonan{i de urgentd
instituie un mecanism de garantare in baza

Art.3 | (1) Beneficiarul este eligibil daci indeplineste | (1) Beneficiarul este eligibil daci indeplineste | Finantatorii stabilesc prin norme proprii in ce
curnulativ urmatoarele condifii: cumulativ urmitoarele conditii: masurd pot acorda finantiin in situatia in care
. . s debitorul declangatd Impotriva lui o
e) sunt eligibile conform reglementirilor | €) sumt cstc eligibile pentry  acordarea oru arle i § ]po tor d
i le finantatorului; finantarii conform reglementérilor interne ale executare silith (ex: in cazul p opririor de
interne ale ’ . mici valoare, care nu afecteazd indicatoril
finantatorulus; . ;
debitorului).
' . . - i f) nu finregistreazi popriri active sau
f) nu mrcglstrcaz.a; bzo P rm. aclive  sau suspendate instituite de organcle fiscale pe
suspendate pe conturile bancare; conturile bancare:
Art. 4 | Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) | Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2)




Nr. art

Text initial

Text propus

Motivare

cAruia Ministerul Finanielor Publice este
autorizat 54 mandateze FN.G.CIMM. in
vederea emiterii de garantii in numele §i in
contul statului, In favoarea societdjilor de
leasing financiar care urmeazd si acorde
finantdri beneficiarilor eligibili in cadrul
programului,

ciruia Ministerul Finantelor Publice este
autorizat s4 mandateze F.N.G.CIMM., in
vederea emiterii de garanjii in numele §i in
contul statului, in favoarea societdfilor de
leasing financiar care urmeazd sid acorde
finantiri de tip leasing financiar beneficiarilor
eligibili in cadrul programului.

Art. 5

{1) Finantirile previzute la art. 1 alin. (1) sunt

destinate achizijiondrii bunurilor mobile noi si
second-hand destinate beneficiarilor eligibili
care respectd condifiile programului g se
incadreazii in normele gi procedurile interne
ale finanjatorilor §i beneficiazd de garanfii
cmise/acordate de citre FN.G.CIMM. in
numele i in contul statului in calitate de
mandatar al Ministerului Finantelor Publice.

(2) Durata maximi a perioadei de leasing este
de 72 de luni, cu posibilitatea acordarii de
perioade de gratie cu durata cuprinsa intre 3 §i
12 luni.

(1) Finantarile previzute la art. | alin. (1) sunt
destinate achizifiondsii transmiterii dreptului
de folosinii asupra bunurilor mobile noi §i
second-hand destinate beneficiarilor eligibili
care respectd condifiile programului $§i se
incadreaz3 in normele §i procedurile interne
ale finanjatorilor si beneficiaza de garangii
emise/acordate de citre FN.G.CIMM. in
numele si in contul statului in calitate de
mandatar al Ministerului Finanjelor Publice.

(2) Durata maximé a perieadei contractufui de
leasing eligibil in cadrul programului este de

72 de luni, cu posibilitatea acordfirii de

perioade de gratie cu durata cuprinsi intre 3 si
12 Juni.

Modificarea clarifich faptul c# durata este
limitat3 doar n cadrul prezentului program.

Art. 6

(2) Garantia de slat este garantald cu ipoteca
lepald mobiliara asupra bunurilor mobile
aflate in proprietatea finanfatoruui, care fac
obiectul finantirii de tip leasing, in baza
contractului de garantare. Qperatiunile de

(2) Propunem eliminarca.

Asa cum am explicat anterior, beneficiarul
programului (utilizatorul) este cel care trebuie
si poate si constituie garan{ii in favoarca
Fondului sifsau a finantatorilor.

Constituirea unei ipoteci mobiliare asupra

inscriere, modificare §i radiere In/din . . .

. . C i echipamentului finantat, proprictatea
Registrul Nagional de Publicitate a Garantiilor finantatorului, ar echivala cu \area
Mobiliare se efectuenzd de citre finantator, in R ‘g L




Nr. art Text initial Text propus Motivare
baza mandatului acordat de FNGCIMM. propriului debitor de ciitre finangator, practic
(3) Finanjatorii pot solicita beneficiarului |(3) Finanjatorii pot selicHa—beneficiarului ?nanmtoml ar devgn.l debst(')rul (ipo te(car) n
.. . . ata statului pentru debitele debitorului
garangii accesorii finantiirii parantate, altele | parantit—secesori—finantiri-parantate—altele finanfatorului
decéit garantii colaterale, sub forma biletelor la | decat-paranhi-colateralersub-forma biletelorta ' )
ordin emise de beneficiar in limita procentului | erdin-emise-de-beneficiar-in-limita-precentului | Intclegem  sa  facem  referire  aici  la
negarantat, in conformitate ca normele si | reparantat beneficia de garanfii colaterale | Regulamentul PARLAMENTULUI
procedurile proprii de finanfare ale acestora. | constituite de beneficiar, in conformitate cu | EURQPEAN §1 CONSILIUL UNIUNU
normele i procedurile proprii de finantare ale | EUROPENE nr. 1287/2013 de instituire a
acestora. unui program pentru competitivitatea
{4) Ipotecile mobiliare previzute la alin. (2) se | . . intreprinderilor §i pentru intreprinderile
instituie n baza prevederilor prezentei (4) Propunem eliminarca. mici $i mijlocii (COSME) (2014 - 2020),
ordonanfe de urgenid, in favoarea statului care nu instifuie cbligatia intermediarilor
romén, reprezentat de Ministerul Finanjelor financiari de a constitui ipoteci in favoarca
Publice, prin FN.G.C.I.M.M, proportional cu Fondului European de Investifii, care,
riscul asumat de garant i sunt valabile pind la asemeni FNGCIMM, garanteazi
stingerea creantelor datorate de beneficiar in finan{arile accesate de citre IMM-uri.
baza contractului de leasing fnanciar si
contractului de garantare. Sumele nete
rezullale din valorificarea bunurilor mobile
care fac obiectul contractului de leasing, se
distribuie  ntre  finanfator §1  garant,
proporifionat cu riscul asumat de fiecare dintre
pérti.
Art. 7 [ (1) Finantatorul are obligajia de a incheia | (1) Finantatorul are obligafia de a incheia | Suma asiguratd descreste anual/ in functie de

polite de asigurare a bunurilor mobile care fac

polite de asigurare a bunurilor mobile care fac

daunele aduse bunului, in funclie de tabelul de




Nr. art

Text inifial

Text propus

Motivare

obiectul contractului de leasing financiar, in
conditiile prevederilor art. 9 lit. ) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing §i societifile de
leasing, republicati in Monitorul Oficial nr. 9
din 12 ianuarie 2000, cu modificirile §i
completarile ulterioare, la valoarea acceptatd
de. socictatea de asigurare, dar nu mai putin
decdt valoarea rezultatd din rapoartele de
evaluare a bunurilor mobile pentru bunurile
second-hand si respectiv valoarea de achizifie
a bunului mobil pentru bunurile noi, intocmite
de evaluatori autorizaji ANEVAR.

obiectul contractului de leasing financiar, in.

conditiile prevederilor art. 9 lit. f) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operafiunile de leasing §1 societdfile de
leasing, republicatd in Monitorul Oficial nr. 9

din 12 ianuaric 2000, cu modificirile i

completarile ulterioare, la valoarea acceptati
de societatea de asigurare, dar nu mai pujin
decit valoarea rezultatd din rapoartele de
evaluare, intocmite de evaluatori autorizafi
ANEVAR, a bunurilor mobile pentru bunurile
second-hand si respectiv valoarea de achizijie
a bunului mobil pentru bunurile roi, inteemite
de-evaluatori-antorizap-ANEMAR: in primul

an de asigurare.

depreciere al fiecArui asigurator.

Art. 8

(2) Mandatul previzut la art. 6 alin. (2) si/ sau
{6), dupi caz, se consideri acordat si in
privina modificérilor previizute la alin. (1).

€)) Modificérile privind structura
actionariatului/asociatilor  §i  schimbarea
sediului social al beneficiarului se notificd
F.N.G.C..LM.M. de citre finanjator.

(2) Mandatul previzut la art. §:alin. (2) si~seu
{6)3—dups—-ean; se considerd acordat si in

privinta modificdrilor previzute la alin. (1).

(3) Modificdrile neotificate de  beneficiar
finantatoruiui privind structura
acjionariatului/asociafilor §i  schimbarea
sediului social al beneficiarului se notifica
F.N.G.C.LM.M. de ciitre finanjator

Alin. (6) a fost eliminat din cuprinsul art. 6 in
uitima versiune a ordonantei de urgenti.

Rugdm sd aveti in vedere faptul ci
finanjatorul nu are cunogtingd in  toate
imprejurdrile despre modific#rile in structura
acjionariatului  debitorului. Cu titlu de
exemplu, menjiondm faptul ¢ drepul de
proprietate asupra acfiunilor emise in forma
materiali se transmite prin declaratie ficuts in
registrul acfionarilor i prin mentiunca ficutd
pe titlu, semnatd de cedent §i de cesionar sau
de mandatarii lor.




Fovew

Nr. art

Text inigial

Text propus

Motivare

Art. 11

(2) Pentru sumele previzute la art. 9 alin. (2}
se datoreazd dobénzi si penalitdti de intdrziere
conform dispozifillor Legii nr. 207/2615
privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile §i  completiirile  ulterioare,
calculate de citre organele fiscale competente
ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald incepénd cu ziua wrmitoare datei pldtii

sumej rezultate din plata garanfiei de stat gi

pani la data stingerii, sunt
recuperate de citre acestea.

(3) In cadrul procedurii de executare silita,
garantiile colaterale instituite prin contractul
de garantare, se valorificd de cilre organele

fjscale’ competente ale Agentiei Nationale de

inclusiv, s

| Administrare Fiscala.

(4) Sumele provenite din valorificarea
realizatd potrivit alin. (3} dupd deducerea

(2) Pentru sumele previzute la art. 9 alin. (2)
s@ beneficiarul programului datoreazi dobdnzi
§i penalitéfi de intdrziere conform dispozitiilor
Legii nr. 207/2015 oprivind Codul de
procedurd  fiscald, c¢u modificarile i
completdrile ulteripare, caiculate de cétre
organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald incepénd
cu ziua urmdtoare datei plajii sumei rezuitate
din plata garantiei de stat §i péndl la data

stingerii, inclusiv, §i sunt recuperate de cétre

acestea.
(3) In—eadrul-procedurii—de-exesstare—silitl;

garantie-colatesale—instituite—prin-conteactul

de—parantare—se—valorficl-de—clire-arganele
fiseate-competente—ale-ApentierNanonale-de
Admmnistrare—Eigeatd: Finantatorul va depunc
toate diligentele pentru  reposedarea i
valorificarea echipamentelor, utilgjelor s
bunurilor mobile finanjate prin  leasing
financiar, care fac obiectul contractului de
garantare  précum  §i pentru  executarea
amiabild sau silMAd a celorlalte garantii
constituite prin intermediul contractubn de
leasing Fnanciar, In termen de maximwn 12
luni de la data efectudrii plali garantiei. In
situatia in care nu este posibild valorificarea
activelor ‘in termenul prevazut anterior sau
executarea silitd a garaniiilor, Finanfatorul va
transmite o intormare caire F.N.G.C.ILM.M. in
care va clarifica motivele depisini termenului

si  va continua  demersurile  privind
valorificarea acestora.
{(4) Sumele provenite din valorificarea

realizatd potrivit alin. (3) duplt deducerea

Avénd in vedere faptul ¢i programul vizeazi
bunuri de niga (fie specifice industriei IT, fie
utilaje §i echipamente), este posibil ca
valorificarea acestora sii nu poatd fi realizatd
intr-un termen impus fird condifiondri legate
de dimiguarea esentiald a prejulut, ceea e
contravine preocupfirii finanjatorului, care
urmireste maximizarea profitului rezultat din
revinzarea bunurilor proprictatea sa, $t a
statului de a-§i recupera sumele achitate cu

titlu de garantie.

Cu titlu de exempiu:

- aparitia unor condifiondri de naturd legald,
care si suspende pentru o anumitd perioadd
reposedarea si, ulterior, valorificarea bunurilor
- de reguld pdnd la solutionarea plingerii
penale sau a contestatiei la executare, on
eguarea planului  de reorganizare  §i
deschiderea procedurii de faliment impotriva
utilizatorilor debitori;

- sunt mulliple situafii in practici, Tn care
finantatorii, desi au depus toale d:llgemele in

vodaran  rangnarRess




Nr. art

Text inigial

Text propus

Motivare

cheltwielilor de orice fel ficute in cadrul
procedurii de recuperare, se distribuie statului
romdn, prin Ministerul Finanfelor Publice,
pénd la lumita creantel neachitate iar diferenta
se restituie finanfatorului.

(10) Dacd creaniele rezultate din plata
garanfitlor emise pentru finantérile acordate in
cadrul programului nu au fost acoperite
integral, fie ca urmare a distribuirii previzute
la alin. (6), fie in cazul in care bunurile mobile
finantate prin contractul de leasing financiar
nu au putut fi valorificate potrivit legii, atunci,
in scopul recuperdrii integrale a creantei,
organele fiscale competente ale Agentiei
Natgionale de Administrare Fiscald aplici
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscald, cu modificarile gi
completirile ulterioare.

(13) Sumele recuperate ca urmare a punerii in

executare a contractului de garantare, precum
si cele recuperate ca urmare a exccutdrii

cheltuielilor de orice fel facute in cadrul
procedurii de recuperare, conservare $i
viinzare a activelor finanjate prin contractul de
leasing  financiar  garantat  in cadrul
programului, cu exceptia TVA, se distribuie
statului romdn, prin Ministerul Finantelor
Publice, pana-latimita—creaniei-neachitate-iar
diferenia—se-—restituie—inantatoriul: 5l
finamjatorului, proporiional cu participarea la
riscuri a fiecarei parti. In sensul programului,
plasarea  bunurilor mobile/echipamentelor/
utilgjelor in leasing se considerd valorificare,
wr distribuirea se realizeazd la incheierea
noulul contract de leasing, proporpional cu
procentul de garantare aplical ks valoarea
rezultatd in urma reevaludrii bunuhn.

(10) Dac§ creanfele rezultate din plata
garaniiilor emise pentru finantirile acordate in
cadrul programului nu au fost acoperite
integral, fie ca urmare a distribuirii previzute
la alin. (6), fic in cazul in care bunurile mobile
finantate prin contractul de leasing financiar
si, dupd caz, cclelalte garantii constituite prin
intermediul coniractului de leasing financiar,
nu au putut fi valorificate potrivit legii, atunci,
in scopul recuperdrii integrale a creanei,
organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald aplica
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile viterioare.

{13) Sumele recuperate ca urmare a punerii in
executare a contractului de garantare, precum
si cele recuperate ca urmare a execuilisi

vederea recuperdrii bunurilor utilizatorul le
sustrage de la reposedare;

- starea in care sunt predate bunurile poate
afecta procesul de vinzare pe termen
nelimitat, cu atit mai mult cu ¢t este vorba
despre echipamente specifice. -
descompletarea, distrugerea, sustragerea de
piese sau componente peate face bunul
inutilizabil scopului/destinafiei, cu efecte
asupra conditiilor de valorificare.




Nr. art

Text inifial

Text propas

Motivare

ipotecilor previzute 1a art. 6 alin. (2), in limita
creaniel rezultate din valoarea de executare a
garantiei dec stat se fac venit la bugetul de stat
si se fincaseaz? intr-un cont de venituri

ipoteetlor punerii In execulare a garanfiilor
prevazute la art. 6 alin. (2), in limita creantei
rezultate din valoarea de executare a garantiei
de stat s¢ fac venit la bugetul de stat i se

bugetare distinct. incascazd intr-un cont de venituri bugetare

distinet,

1L Observatii:

Desi produsul este similar celorlalte produse guvernamentale de garantare oferite in parteneriat cu bancile, acesta prezintd totugi céteva diferenje
majore ce trebuie avute in vedere. Cea mai important? este proprietatea bunului, care in cazul leasing-ului financiar este la finanjator pénd la
rambursarea integrald a sumelor datorate in baza contractului de leasing, astfel incfit structura de garantii constituiti in favoarea statului trebuie
si fie diferitd fatd de cea propusa pentru alte programe guvernamentale (ex: ipoteca asupra bunului achizifionat este lipsitd de sens citd vreme
bunul este proprictatea finantatorului §i nu a beneficiarului finanfiini);

Accasti solicitare arc ca argument diferenfa intre un produs clasic de creditare (unde debitorul constituie diverse garanfii asupra bunurilor aflate in
proprietatea sa) si un produs de finanfare prin leasing (unde finanfatorul este proprietarul bunului finantat, iar constituirea ipotecii asupra acestuia ar
insemna cii obligajia clientului beneficiar al programului este garantatd de insusi finanfator). Avind in vedere aceastd diferents, propunerea privind
modul de valorificare a bunului finantat este ca finanjatorul, 8i nu ANAF, si intreprindi atit demersurile pentru reposedare, ¢t §i procedurile
de vinzare. Competenta ANAF in acest caz este dificil de stabilit gi aplicat, avind Tn vedere ci bunul este proprietatea finanfatorului: Astfel,
Concordia sustine amendamentul conform céruia finantatorul ar trebui s3 aibd la dispozific un interval de 12 luni, pentru a asigura repunerea in
posesie §i valorificarea bunului, iar ulterior valorificdrii si transfere ANAF suma recuperati, propertional cu procentul garantat, cu atit mai
mult cu cht finantatorul dispune de mijloacele necesare deruldrii acestor demersuri: proceduri, fluxuri de lucru, experienta indelungatd cu privire la
modalitatea optimi de valorificare a garanjiei;

Pentru a evita orice tip de interpretare discrefionars, susjinem de asemenea egalizarea ponderii parantiilor, la 80%, indiferent despre ce categorie de

bunuri finantate prin program este vorba.






